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Antecedentes

❑ Decisión de los Responsables de la ONU en el Ámbito del Clima de elaborar una visión 
prospectiva de la resiliencia de las Naciones Unidas y un marco/plan de acción conjunto 
orientado a la construcción de resiliencia (CPM, Mayo 2017)

❑ Decisión de los Responsables de la ONU en el Ámbito del Clima de establecer un equipo de 
redacción interinstitucional para elaborar un marco de resiliencia de la ONU, teniendo al 
PNUD como entidad a cargo (CPM, Noviembre 2017)

❑ Aprobación de la Junta de Jefes Ejecutivos (JJE) del Documento sobre Riesgo y Resiliencia 
(CEB/2017/6, anexo III)

❑ Solicitud a los Responsables de la ONU en el Ámbito del Clima, a través del grupo de 
redacción interinstitucional, que conviertan los marcos analíticos en proyectos de directrices 
operativas para su aprobación por el GNUD y su aplicación por ENUP (CEB/2017/2)

➔ Aprovechamiento de las iniciativas existentes, como el Marco Analítico de Riesgos y 
Resiliencia y otras (con la consiguiente ampliación del marco para incluir la paz y la 
seguridad).

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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Objetivos y finalidad de las directrices

Lograr una mayor 
coherencia en los 
esfuerzos de las 

Naciones Unidas para 
aumentar la resiliencia a 
escala regional, nacional 

y local

Proporcionar una referencia a nivel 
de toda la ONU en materia de 

construcción de resiliencia para 
cumplir con la Agenda 2030, que 
esté integrada en la reforma de la 

ONU y en la Agenda de Prevención 
del Secretario General

Fomentar un 
entendimiento común, 
principios compartidos 

para la creación de 
resiliencia, y directrices 

operativas para el sistema 
de las Naciones Unidas y 

sus socios

Integrar una perspectiva de resiliencia en las políticas y los procesos de programación de las 
Naciones Unidas ➔ No se trata de un plan, marco o estrategia de resiliencia nueva o 

independiente

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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Cubre los tres pilares del 

sistema de la ONU
Múltiples peligros + Múltiples amenazas

Derechos 

humanos

Desarollo
Paz y 

Seguridad

Riesgo de catástrofes, cambio 

climático, El-Niño, seguridad climática

Epidemias, repercusiones 

sanitarias y humanitarias

Inseguridad alimentaria y nutricional

Amenazas relacionadas con los 

conflictos, la fragilidad, la paz y la 

seguridad

Cuestiones relacionadas con la 

protección social, la desigualdad de 

género, los refugiados, los desplazados 

internos

Alcance

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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Equipo de redacción de la ONU

18 agencias:

• DAPCP, FAO, OACDH, ONU Medio Ambiente, UNDESA, UNDCO, 
PNUD, UNDRR, UNEOSG, UNFCCC, UNFPA, UNHABITAT, 
UNICEF, UNOCHA, ONU Mujeres, PMA, OMS y OMM.

Equipo de redacción 
interinstitucional 

12 agencias: 

• DAPCP, FAO, UNOCHA, ONU Medio Ambiente, PNUD, UNDRR, 
UNFPA, UNHABITAT, UNICEF, ONU Mujeres, PMA y OMS.

Grupo central de 
redacción

• Además de las agencias anteriores también: OIM, ACNUR, 
UNESCO, UNSSC

• Actualmente hay 50 miembros en la lista de contactos 
interinstitucionales

Grupo de Referencia

(informal)

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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¿Dónde estamos?

Aprobación y Difusión: 
2021 

✓Respaldo del Vicesecretario de la ONU

✓ Paquete de aprendizaje, difusión y socialización (en curso)

✓Respaldo del Grupo de Desarrollo Sostenible de la ONU

Finalización: 2020

✓Revisiones basadas en las lecciones aprendidas y recomendaciones

✓Actualizaciones del contexto, especialmente referencias a COVID-19

✓Aprobación del equipo de redacción a nivel de Dirección (Sept de 2020)

✓Edición final y diseño

Pruebas de campo: 
2018/19

✓Pruebas de campo a nivel nacional

✓Revisiones de pruebas de campo

✓Lecciones aprendidas y recomendaciones

Redacción de la 
primera versión: 2018

✓Revisión bibliográfica 

✓Consultas con países y socios, en línea y de manera presencial

✓Taller de redacción
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II. 
Desentrañando
las directrices
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Aplicar una 
perspectiva de 
resiliencia a los 
procesos de 
planificación de 
la ONU

Un Lente de 
Resiliencia

NO

es un plan, marco 
o estrategia de 

resiliencia 
independienteDirectrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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1 2 3 4

Directrices comunes de la ONU
contenido + estructura

¿Por qué 

es 

importante 

la 

resiliencia?

¿Qué es la 

resiliencia? 

¿Cómo crear 

resiliencia 

juntos?

Desarrollo de 

asociaciones, 

coordinación y 

financiación para 

crear resiliencia

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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Aumento de las necesidades 

humanitarias

Retroceso en los avances en 

materia de desarrollo 

Socava el logro de 

Agenda 2030 + Agenda de Paz 

Sostenible

Reduce el sufrimiento humano y protege 

los beneficios del desarrollo

Estimula actividades económicas que 

consideran las condiciones de riesgo

Tiene beneficios colaterales en muchos 

ODS al disminuir las situaciones de crisis

Aumento de los factores de riesgo y 

amenazas relacionadas con el 

desarrollo

Crisis humanitarias 

prolongadas/recurrentes y situaciones 

de estrés crónico

Por qué es importante la resiliencia

Riesgos múltiples e interrelacionados

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes

Las crisis 

minan la 

consecución 

de los ODS

Múltiples 

dividendos del 

fomento de la 

resiliencia 

(contextos de crisis 

+ no de crisis)

Los riesgos son 

omnipresentes y 

cada vez más 

interconectados
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Elementos de la creación de resiliencia

Riesgo y contexto 

multidimensionales

Sistemas 

interconectados

Múltiples partes 

interesadas

Capacidades de 

resiliencia

La creación de 

resiliencia aborda 

los riesgos 

sistémicos

¿Qué es la resiliencia? 

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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5 Capacidades de resiliencia

¿Qué es la resiliencia? 

Capacidad de 
absorción

protección y 
recuperación

Capacidad de 
adaptación

ajustes graduales 

Capacidad de 
anticipación

alerta temprana + acción 
temprana 

Capacidad de 
prevención 

reducir los riesgos 
existentes y evitar la 

creación de nuevos riesgos

Capacidad de 
transformación

crear un sistema 
fundamentalmente 

nuevo

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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Aprovechar las 
capacidades locales 

y nacionales

de apropiación y 
liderazgo

No ocasionar 
daños

Actuar 
temprano 

para 
prevenir

Ser 
responsables de 
la búsqueda de 

asociaciones 
inclusivas

Enfoques 
contextualizados 

y elaborados a 
medida

Garantizar la 
igualdad, la no 

discriminación y un 
enfoque basado en 

los derechos 
humanos

Involucrarse y 
comprometerse a 
largo plazo en un 

enfoque

flexible y 
estratégico

No dejar a 
nadie atrás

Cómo crear resiliencia juntos
principios compartidos para crear resiliencia

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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Evaluación
Comprensión 

común

de riesgos 

multidimensionales 

y contextos

Planificación

Planificación 

coordinada 

hacia resultados 

colectivos

Seguimiento

Medir el 

impacto

de la creación 

de resiliencia

Asociación

Función de 

las 

asociaciones

Coordinación

Para lograr un 

mayor impacto

Financiación

Superar los 

obstáculos

Programación coordinada de la ONU 
para crear resiliencia

Implementación

Actuar juntos 

para crear 

resiliencia

Directrices comunes de las Naciones Unidas para 
contribuir a la creación de sociedades resilientes
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Evaluación para un entendimiento común

➔ Acuerdo sobre el ámbito geográfico y el alcance del análisis

➔ Recopilación de datos cuantitativos y cualitativos

➔

Análisis de: 
• Factores contextuales e impulsores del riesgo: factores a 

largo plazo + tendencias, economía política
• Peligros y factores de estrés: análisis multidimensional de 

peligros/amenazas
• Sistemas y poblaciones de riesgo:  LNOB, vulnerabilidad, 

capacidad

➔ Acuerdo sobre los riesgos prioritarios

➔ Aplicación de los resultados de los análisis

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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Paso 1

Revisión 
conjunta de 
las 
conclusiones 
del análisis 
común de 
riesgos y 
resiliencia

Paso 2

Identificar 
una visión 
común 
hacia la 
creación de 
resiliencia

Paso 3

Formulación 
de 
resultados 
colectivos y 
cadenas de 
resultados 
para crear 
resiliencia

Paso 4

Aplicación 
de la lista de 
control de 
calidad

Planificación de resultados colectivos

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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Seguimiento para medir el impacto

Paso 1: 

Definición de 
indicadores

Paso 2:

Definir la escala

Paso 3: 

Establecer la línea 
base de referencia

Paso 4: 

Decidir la frecuencia 
de seguimiento
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El papel de las asociaciones en la 
creación de resiliencia

Aprender y adaptar

Desarrollar redes y sistemas para amplificar las 
soluciones de resiliencia más allá de los Equipos de la 

ONU para dar sostenibilidad a políticas y prácticas 
basadas en los riesgos

Evaluar riesgos y contexto

Las instituciones clave y las partes interesadas lideran 
las investigaciones en curso sobre el problema y la 

identificación de riesgos, utilizando datos y métodos 
predictivos

Desarrollar soluciones coordinadas

Canalizar recursos para incubar, acelerar y ampliar 
soluciones eficaces de gestión de riesgos

Motivar la colaboración

Movilizar apoyo para abordar los problemas 
prioritarios, incluyendo los riesgos y las 

vulnerabilidades, y trabajando transversalmente a 
todos los sectores

Asociaciones para 
crear resiliencia

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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Financiación para la resiliencia: superar los 
obstáculos
❑ Comprensión de los costes y beneficios del aumento de la 

resiliencia: cálculo del precio de las intervenciones basadas en 
el riesgo

❑ Promover un entorno propicio para facilitar las inversiones 
públicas y privadas en el desarrollo de la resiliencia

❑ Acceso a los fondos comunes de la ONU: Fondo ODS, Fondo 
PB, etc.

❑ Financiación de riesgos, protección social y seguros

❑ Instrumentos de financiación innovadores, por ejemplo:

- Programas de redes de seguridad

- Modificadores de crisis 

- Financiación basada en pronósticos

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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Conectar el trabajo 
de resiliencia de la 

ONU con los 
esfuerzos del 

gobierno y otros 
socios

Focalizar el 
compromiso de la 

ONU en cuestiones 
normativas

Anticiparse a los 
retos futuros y 

abordar las 
necesidades 

inmediatas de 
emergencia y 

desarrollo

Lograr impactos 
colectivos 
mediante 

soluciones de 
resiliencia mejor 

alineadas

Superar la 
división entre 

ayuda 
humanitaria, 
desarrollo y 

consolidación de 
la paz

Abordar los 
desincentivos a la 
acción conjunta 

relacionados con la 
arquitectura de la 

financiación

En resumen – las directrices ayudan a…

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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III. Recursos
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Paquete didáctico

1. Infomercial sobre 
las Directrices de 
Resiliencia de la ONU 
(global)

Mostrar las Directrices –
Justificación, contenido, 

mensajes, recursos.

2. Curso básico: 
"Construir 
sociedades 
resilientes: el 
enfoque conjunto de 
la ONU (global)" 

Curso en línea de 
autoaprendizaje para todo el 
personal de las Naciones 
Unidas y sus socios 
(opcional).

3. Taller de 
colaboración para 
altos directivos (país)

Taller de ½ o 1 día 
contextualizado + asistido + a 
petición, sobre acuerdo/visión 
de resiliencia en el país.

4. Taller de 
colaboración para 
expertos técnicos 
(país)

Taller de 2 días contextualizado 
+ asistido + a petición para 
identificar oportunidades y 
acciones bajo un lente de 
resiliencia en la planificación de 
la ONU.

Nivel de detalle y contextualización

Generar interés y 
concienciación general

Crear una base de 
referencia/comprensión 

general de las
Directrices de Resiliencia 

de la ONU Recursos 
adicionales de 
aprendizaje y 

aplicación 
(POR 

DETERMINAR)

Iniciar un diálogo nacional 
sobre la resiliencia

flexible - adaptable al contexto del país               
(perfil de riesgo, calendario de planificación, capacidad del 

equipo de las ONU)

Determinar acciones 
nacionales hacia la 

resiliencia en la 
planificación de la ONU

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes



UN Common Guidance on Helping Build Resilient Societies

Recursos

Curso en línea: https://elearning.fao.org/course/view.php?id=837

Paquete didáctico

Página de recursos: https://www.sparkblue.org/resilience-guidance

Módulo de resiliencia en el itinerario de aprendizaje RCO

Traducciones: Francés, español y inglés

Mensaje en vídeo del Vicesecretario General de la ONU

Directrices comunes de las Naciones Unidas para contribuir a la creación de sociedades resilientes
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