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Stokholm+50 lzvestaj o nacionalnim konsultacijama

1. Nacionalne konsultacije ukratko
Unesite osnovne podatke o konsultacijama.

Nacionalne konsultacije uzivo ili hibridne

Datumi konsultacija (navedite
datume svih pojedinacnih
dogadaja ako je odrzano vise od
jednog dogadaja)

Vodedi nacionalni
partner(i)/kontakt osoba (e): ime
i institucija

Vrsta(e) konsultacija (uzivo,
virtuelne, hibridne)

Geografski fokus (nacionalni,
pokrajinski, lokalni)

Ukupan broj sati u sesijama uzivo
(navedite jedan kumulativni broj
u sluéaju vise dogadaja)
Strimovanje uzivo (da/ne)

Link do snim(a)ka

13. april 2022. - uvodni dogadaj na visokom nivou —
pokretanje procesa nacionalnih konsultacija u Srbiji i
platforme SparkBlue;

9. maj 2022. - Zivotna sredina i zdravlje — teZidte na
pitanjima zdravlja, lokalne samouprave i poslovnog
sektora i njihove uloge u odrzivom razvoju;

10. maj 2022. — Stokholm+50 Nacionalne konsultacije u
Srbiji — Dijalog za mlade — organizovan u saradnji sa
UNICEF-om;

12. maj 2022. - Stokholm+50 Nacionalne konsultacije u
Srbiji, Fokus grupa za organizacije civilnog drustva i
prezentacija istrazivanja o odrzivom razvoju;

20. maj 2022. — Zavrsni dogadaj — Zeleno drustvo i
odrzivi nacin Zivota — predstavljanje nacrta Nacionalnog
izvestaja i obelezavanje Svetskog dana pcela,
organizovan u saradnji sa Ambasadom Svedske
Ministarstvo zastite Zivotne sredine— Sandra Doki¢,
pomocnica ministra

Kabinet premijera— gda Slavica Dukic¢-Dejanovi¢,
specijalna savetnica predsednice Vlade

Svih pet konsultativnih sastanaka organizovano je uzivo.

Nacionalni i lokalni

27 sati

da
13. april 2022. —link;link;link.
9. maj 2022. —link
10. maj 2022. —lin

12. maj 2022. —link

20. maj 2022. —link
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Ukupan broj ucesnika
Ukupan broj onlajn ucesnika (do 21. maja)

Broj ucesnika po starosnim grupama

0- 37 19- 76  31- 245 51-
18 30 50 65

Broj ucesnika po rodu
Muski 174 Zenski 352

Broj ucesnika iz svake grupe aktera

Vlada — nacionalna 86
Vlada — lokalna 41
Ujedinjene nacije 36
Medunarodna finansijska 0
institucija

Bilateralni/strane vlade 8
NVO — Medunarodne 10
NVO/OCD — nacionalne 59
Privatni sektor (veliki) 10
Mala i srednja preduzeda 17
Grupa potrosaca 1

Broj ucesnika iz svakog sektora

527
475

99 66- 8 80+ 0 Radije sene
80 bi izjasnili

Drugo/radije se ne bi izjasnili 1

Nauka, akademska zajednica
Fondacija, filantropija

Zene i Zenske grupe

Mladi

Lokalna zajednica
Verske grupe
Autohtono stanovnistvo
Osobe s invaliditetom
Ostalo

Radije se ne bi izjasnili

Poljoprivreda i hrana 20 Vlada 19 Tradicionalna
energija
Gradovi 11 Zelena energija 10 Trgovina i
poslovanje
Obrazovanje 31 IKT 0 Saobradaj
Zivotna sredina 182  Industrija 11 Komunalne usluge
Ekstraktivna industrija 2 Infrastruktura 9 Ostalo
Finansije i investicije 1 Zdravlje Radije se ne bi
izjasnili
Ribarstvo i akvakultura 0 Mediji 2
Sumarstvo 11  Turizam

63

62

15
110
80



Ucesée vlade

Kancelarija predsednika/ 7 Ministarstvo planiranja/privrede/ 3

premijerke finansija

Parlament Ministarstvo Zivotne sredine/prirodnih 38
resursa

Kabineti ministara Ministarstvo energetike 5

Ministarstvo inostranih poslova 1 Ministarstvo poljoprivrede i hrane

Lokalne samouprave 31 Resorna ministarstva (ostalo) 6

SparkBlue onlajn konsultacije

Datum pokretanja 13. april 2022.
Duzina konsultacija (ukupan broj nedelja) 5 nedelja
Ukupan broj uéesnika 32 ¢lana

Broj podrzanih tematskih diskusija 5

Ukupan broj komentara u onlajn diskusiji 21

Link do stranice za konsultacije LINK

2. Proces konsultacija ukljucujuéi rodnu odgovornost i inkluzivnost
Molimo da navedete opis procesa konsultacija i vremenski okvir koji odrazava pristup koji se
koristi za Citavo drustvo i drzavu, ukljucujuci:

e Koji su pripremni sastanci organizovani u kom vremenskom periodu i kada su bile glavne
konsultacije; da li su bili uZivo, virtuelni ili kombinovani, gde su odrzani?

e Ko su bili pozvani glavni domaéi i medunarodni akteri i govornici i koji su
sektori/teme/institucije bili zastupljeni?

e Koji su drugi procesi konsultacija o nacionalnim i sektorskim politikama bili ukljuéeni ili na
koje se pozivalo, ukljuCujuéi strategije NUD, NSAPB, INFO, COR, zelenu/plavu ekonomiju i
planove zelenog oporavka, itd?

e Kako su konsultacije promovisane pre, tokom i nakon toga putem komunikacija i medija?



Tokom pripremne faze, organizovano je nekoliko radnih i konsultativnih sastanaka u periodu od 28.
februara do kraja marta. Cilj ovih sastanaka bio je da se identifikuju kljuéni akteri i potencijalni
partneri, razmene ideje i osmisli ceo proces tako da se obezbedi delotvoran i efikasan pristup cele
vlade i celog drustva. Na sastancima se takode razgovaralo o nekim izazovima u sprovodenju procesa
(kao Sto su izbori i Uskrsnji praznici) i kako ih prevaziéi. Vecina sastanaka je bila uZivo, dok su, kada to
nije bilo mogudée, sastanci organizovani kao virtuelni ili hibridni dogadaji.

Tokom faze konsultacija (pocetak aprila do 20. maja), organizovano je pet sastanaka uZivo s razli¢itim
akterima iz svih sektora i sa skoro 100 govornika i moderatora, koji su u€estvovali u razlicitim sesijama
(panel diskusije, radionice, dijalozi, prezentacije, pa ¢ak i simboli¢na sadnja drveca).

Ministarstvo zastite Zivotne sredine (MZZS) u saradnji sa Kabinetom premijerke, imenovani su drzavni
organi koji su igrali kljuénu ulogu i aktivno saradivali s timom UNDP-a u osmisljavanju i sprovodenju
celog procesa konsultacija. Tokom organizovanih dogadaja, kao resorno ministarstvo, Ministarstvo
zaStite Zivotne sredine bilo je zastupljeno na gotovo svim sesijama. Pored Ministarstva zastite Zivotne
sredine, dobro su bila zastupljena i druga resorna ministarstva i nacionalne, kao i lokalne vlasti.
Sastancima su prisustvovali predstavnici ili govornici Stalne konferencije gradova i opstina, Privredne
komore, Kancelarija stalnog koordinatora Ujedinjenih nacija, agencija UN, Svetske zdravstvene
organizacije, Ambasade Svedske, medunarodnih organizacija, Delegacije EU, predstavnici mladih,
NVO sektor, instituti, obrazovne institucije, razni organi drzavne vlasti i mnogi drugi.

Organizovani dogadaiji bavili su se sprovodenjem Ciljeva odrzZivog razvoja (COR) ukljucujudi pracenje
i indikatore za koje je zaduzen Republicki zavod za statistiku. Jedna sesija uvodnog dogadaja takode
je bila posvecena zastiti prirode i biodiverziteta i na njoj su u€esnici razgovarali o izradi Nacionalne
strategije za biodiverzitet sa akcionim planom (NSBAP).

Ceo proces konsultacija promovisan je kroz intenzivhu kampanju putem drustvenih medija
(Facebook, Instagram, LinkedIn i Twitter nalozi UNDP-a FB,IG,LI,TV), ali je takode veoma dobro
propracen u nacionalnim i drugim medijima u Srbiji. Promocija je koordinirana sa Ambasadom
Svedske i drugim partnerima pre, tokom i nakon procesa. Od 20. maja do 2. juna organizuje se
intenzivna kampanja u cilju promocije rezultata procesa, informisanja javnosti u Srbiji o finalizaciji
Nacionalnog izveStaja i predstojecem dogadaju u Stokholmu. Ovaj deo kampanje zapoceo je
Zavr$nom manifestacijom/sve¢ano$éu organizovanom sa Ambasadom Svedske u Botani¢koj basti u
Beogradu i nastavljen zajednickim delovanjem na drustvenim i drugim medijima tokom 12 dana, pre
dogadaja u Stokholmu.

Molimo vas da rezimirate kako su razli¢ite grupe aktera koje nisu tradicionalno ukljucene u ove
procese i mogu biti ugrozene ili marginalizovane, ukljucujuéi Zene, mlade, autohtono stnovnistvo,

lokalne zajednice, osobe s invaliditetom i druge, bile angazovane i doprinele konsultacijama.

Koji su napori uloZeni da se pozovu, angazuju i i da se obezbedi delotvorno uéesce razlicitih
marginalizovanih grupa aktera u nacionalnom procesu konsultacija (tj, sastanci/okruzZenja,
materijali na lokalnim jezicima, smestaj za osobe s invaliditetom, briga o deci, bezbedan i

pristupacan prevoz, povezanost, ciljane komunikacije i sl.).



Ceo proces nacionalnih konsultacija organizovan je na nacin da se omoguc¢i da Sto vedi broj
zainteresovanih ucestvuje i doprinese kreiranju dugorocne nacionalne vizije odrZivog razvoja.
Pozivnice su distribuirane putem mejling lista i SparkBlue platforme zajedno s linkovima i QR kodovima
za striming uZivo svih organizovanih sastanaka. Ovakav pristup omogudio je svim zainteresovanim
stranama da prate sastanke, ucCestvuju u diskusijama i daju komentare i predloge tokom cCitavog
procesa konsultacija. Svi sastanci organizovani su na srpskom jeziku s prevodom na engleski, kako bi
se omogucilo ucesce lokalnih zajednica, starijih lica i svih onih koji inace ne bi mogli da ucestvuju zbog
jezicke barijere. Takode, svi dokumenti (obavestenja da se rezervise datum, pozivnice i programi rada)
pripremljeni su na srpskom i engleskom jeziku kako bi se olaksala organizacija i podstakli svi akteri da
ucestvuju.

Pored ovoga, a na osnovu znacajnog interesovanja uoc¢enog kod mladih tokom inicijalnog sastanka, a
u saradnji sa UNICEF-om, 10. maja je organizovan i jedan specijalizovan sastanak za mlade. Sastanak
je okupio oko 50 mladih ljudi kako bi kroz tri paralelne radionice razgovarali o izazovima odrzivog
razvoja. U tri moderirane diskusije, ucesnici su pokazali ne samo visok nivo interesovanja vec i
impresivno znanje, opstu informisanost o temama i kreativnost.

Prilikom organizovanja sastanaka, posebna paZnja posvecena je adekvatnoj zastupljenosti Zena u
panel diskusijama, kao i u publici.




3. Glavni konsultativni inputi, uvidi i inovacije
Ovo je srz izvestaja, gde se rezimiraju glavni zakljucci konsultacija.

Pregled glavnih tema, izazova, mogucnosti, reSenja i preporuka
Ovo je rezime poglavlja 3. Molimo da odgovorite na ovo pitanje nakon sto odgovorite na
druga pitanja u ovom poglavlju.

KljuCne razmatrane teme i sektori

Sto se ti¢e obradenih tema, pored tri definisana dijaloga, konsultacije su se bavile:

i) opstim stanjem Zivotne sredine;

ii) klimatskim izazovima (ublaZavanje i prilagodavanje);

iii) zagadenjem;

iv) zastitom prirode i biodiverziteta;

v) zastitom oprasivaca i ulogom koju oni igraju u ekosistemima;

vi) oporavkom nakon Kovida;

vii) odnosima izmedu stanja Zivotne sredine i zdravlja;

viii) ulogom lokalne samouprave i poslovnog sektora u odrZzivom razvoju i zelenoj tranziciji;
ix) ulogom mladih; i

x) ulogom i u¢eséem organizacija civilnog drustva u zelenoj tranziciji.

Razmatrani izazovi

- Klimatske promene i znacaj energetskog sektora u njima s obziorm da se 70% elektricne energije
proizvede u termoelektranama;

- Unapredenje medusektorske saradnje i vece ukljucivanje svih relevantnih organa i drugih aktera u
procese kreiranja politika;

- Jacanje kapaciteta za sprovodenje postojeéeg zakonskog okvira;

- Upravljanje otpadom, tretman otpadnih voda, odlaganje i tretman otpadne elektri¢ne i elektronske
opreme;

- Prelazak sa linearne na cirkularnu ekonomiju u smislu efikasnosti resursa i stvaranja trzista za
klimatski neutralne i cirkularne proizvode;

-Smanjenje broja individualnih loZista i zamena tehnologije u domacdinstvima, kao i reSavanje visokih
emisija koje poticu iz sektora saobracaja;

- Priprema poslovnog sektora za najavljeni Mehanizam za regulisanje prekograniénih emisija
ugljenika, koji moZze predstavljati prepreku za plasiranje proizvoda i usluga iz Srbije na trziste EU.




Mogucnosti o kojima se diskutovalo

- AngaZovanje svakog pojedinca je vazno, dok su obrazovanje i podizanje svesti vitalni za Sire
ukljucivanje pojedinaca;

- Iskoris¢avanje potencijala Zelene agende kao kljuénog strateskog dokumenta, finansijske
mogucnosti, moguénosti tehnicke podrske i saradnje koje nudi, za olakSavanje odrzivog razvoja i
zelene tranzicije;

- Maksimizacija angazovanja lokalnih samouprava i mobilisanje resursa za ubrzanje zelene tranzicije
u oblastima upravljanja otpadom, upravljanja energijom, kvaliteta vazduha, zelenih nabavki, itd;

- Iskoriséenje ogromnog potencijala mladih koji su pokazali interesovanje da podrze zelenu tranziciju
kroz volonterske aktivnosti, u¢esée u procesima kreiranja politika i kroz obrazovanje. Ovo predstavlja
vaznu priliku koju relevantne institucije, uklju€ujudi i obrazovni sektor, treba da iskoriste.

Resenja o kojima se diskutovalo

Unapredenje institucionalnog okvira za odrzivi razvoj. lzrada sveobuhvatne Nacionalne strategije
razvoja. Jacanje saradnje i koordinacije medu institucijama. Usvajanje novog revidiranog Nacionalno
utvrdenog doprinosa sa povecanom klimatskom ambicijom. Razvoj nove paradigme u odnosima
Coveka i prirode. Obrazovanje i podizanje svesti na razli¢itim/svim nivoima. Razvoj stabilnih i odrzivih
mehanizama finansiranja. Stroga primena postoje¢eg zakonskog okvira. Pored pravnog okvira -
dobrovoljni instrumenti i medunarodni standardi. Razvoj sistemskog pristupa koji ¢e omoguditi
inkluzivnost. Povecanje dostupnosti i transparentnosti naucnih istrazivanja, zakljucaka i podataka.

Predlozene preporuke

- Promena nacina na koji koristimo resurse i energiju, prateci principe Zelene agende, ciljeve
energetske efikasnosti i u¢es¢a obnovljivih izvora energije;

- Nastavak ulaganja u zastitu Zivotne sredine i kombinovanje finansijskih izvora, pra¢eno povecanjem
apsorpcionih kapaciteta;
- Ja¢anje medu-institucionalne koordinacije bazirane na inovativhom upravljanju znanjem;

- Jac¢anje poverenja u institucije i sisteme. Nedostatak investicija nije rezultat oskudice novca, vec
vrlo ¢esto nedostatka poverenja i sigurnosti za ulaganja i nepredvidivost;

- Resavanje klimatskih izazova (prilagodavanje i ublazavanje) kao i veéa primena resenja zasnovanih
na prirodi;

- Zajednicko zalaganje i delovanje, inkluzivni dijalog i u¢esce svih aktera;

- Obrazovanje i izgradnja kapaciteta na svim nivoima, kao i u¢esée mladih;

- Razvoj i unapredenje sistema nagrada/subvencija, ali i kazni u sluaju nepostovanja i nanosenja
Stete Zivotnoj sredini;

- Replikacija primera najbolje prakse, posebno na lokalnom nivou, medusobno ucéenje, finansiranje,
podrska i podsticanje inovacija u oblasti odrzivog razvoja.




Rezime diskusija u okviru svake teme liderskog dijaloga Stokholm+50 i njihovih
usmeravajucih pitanja.

Liderski dijalog 1. Razmisljanje o hitnoj potrebi za delovanjem za postizanje zdrave
planete i prosperiteta svih

1. Kako moZzemo obnoviti i ponovo uspostaviti pozitivan odnos s prirodom? Navedite 2 ili 3
dobre prakse i puta koje bi vasi partneri Zeleli da vide proSirene kako bi se omogucio prelazak na
zdravu planetu?

U poslednjih 10-15 godina, od poslednje IPBES Globalne procene biodiverziteta i usluga ekosistema,
mnogo je uradeno na zastiti i obnovi prirode u Srbiji. Medutim, kako bioloska raznovrsnost na
globalnom nivou i dalje opada, to nije dovoljno.

Dobri primeri zaStite i obnavljanja prirode su stvaranje adekvatnog okvira i obrazovanje:

Tokom poslednjih 7 godina, zakonodavni i strateski okvir za zastitu prirode je znacajno unapreden.
Vlada je usvojila 23 zakona i oko 200 podzakonskih akata, dok je dodatnih 5 zakona i 4 strateska
dokumenta iz oblasti Zivotne sredine spremno za usvajanje. To uklju¢uje i revidirani Nacionalni
utvrdeni doprinos u skladu s poveéanim ambicijama prema Pariskom sporazumu. Program zastite
prirode 2021-2023. takode je usvojen, ali ga je potrebno revidovati u skladu s najnovijim globalnim
okvirom. Pored toga, ReSenja zasnovana na prirodi (RZP) dobijaju na znacaju u naucnoj zajednici i
nadleznim organima u Srbiji, koji pokazuju razumevanje i interesovanje za njihovo Sto vece
koris¢enje. Medutim i pored veoma dobrog napretka u razvoju pravnog okvira i dalje postoji prostor
za njegovu bolju primenu.

U svojim nastojanjima da zastiti prirodu, Vlada je potpisala i Sofijsku deklaraciju o Zelenoj agendi
(novembar 2020) i obavezala se da ce intenzivirati svoje aktivnosti na zastiti biodiverziteta i
posumljavanju. Najmanje 30% teritorije mora biti zasticeno prema novom cilju Zelene agende.

Postoji opsti nedostatak svesti gradana o zastiti prirode, pa Zavod za zastitu prirode, ¢esto uz podrsku
raznih partnera, organizuje obrazovne kampanje na razlicitim nivoima — od vrti¢a do fakulteta.
Pored toga, Zavod ima i sopstvenu izdavacku delatnost za edukovanje gradana.

Miladi: Vazno je uvesti sistem subvencija i kazni za one koji nanose Stetu prirodi, ojacati primenu
zakonskog okvira, maksimalno iskoristiti drustvene mreze i podkastove za edukaciju i podizanje
svesti, ali i uspostaviti kontrolu velikih zagadivaca.
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2. Koje bi aktivnosti vasa zemlja/partneri sproveli kako bi se razvila promena ka zdravoj
planeti? Koje politike/strukture treba da postoje da biste sproveli takvu aktivnost?

Uprkos dobrom napretku u pripremi pravnog okvira, koji je uglavnom voden procesom uskladivanja
sa EU i koji je olakSan otvaranjem pregovarackog klastera 4 u decembru 2021, ipak je potrebno
ojacati primenu.

Tokom procesa konsultacija, ucesnici su istakli potrebu jac¢anja realizacije i sprovodenja postojeceg
zakonskog okvira, sto ukljuCuje i potrebu jacanja kapaciteta nadleznih organa. Uz to, ucesnici su u
viSe navrata naglasavali potrebu za jacanjem medusektorske saradnje/saradnje izmedu
ministarstava i drugih organa vlasti u procesima kreiranja politika, posebno kako bi se obezbedilo
ukljucivanje ekoloskih zahteva u razvoj drugih politika.

Da bi se ubrzale promene ka zdravoj planeti, naucna zajednica treba biti vise uklju¢ena u procese
kreiranja politika. Zbog toga je neophodno unapredenje postojeée saradnje svih aktera, zato sto je
to najefikasniji nacin da se dode do najboljih mogucih resenja, koja ¢e za krajnji cilj imati zdraviju
planetu.

Uspostavljanje stabilnog i odrZivog mehanizma finansiranja je jos jedan preduslov za poboljsanje
zdravlja planete. Pored finansijske podrSske medunarodne zajednice, postoji snaina potreba za
sopstvenim ulaganjima, uspostavljanjem Zelenog fonda nalik na takve fondove u evropskim
zemljama, koji ¢e finkcionisati tako da se sredstva prikupljena po principu zagadivac placéa koriste za
sanaciju Steta u prirodi.

3. Kako bi marginalizovane i osetljive grupe mogle imati koristi od politika i inicijativa
osmisljenih da obnove odrziviji i otporniji odnos s prirodom (koji ublaZava prirodne rizike)?

Borba protiv zagadenja i degradacije prirode je i borba za pravi¢nost i jednakost. Najstetnije uticaje
zagadenja na zdravlje ljudi obi¢no snose najosetljivije grupe, kao sto su siromasni, deca, stariji i ljudi
s hroni¢nim oboljenjima. Imajudi u vidu da su osetljive grupe najvise pogodene, one ée imati najvise
koristi od poboljsanih uslova i unapredenih odnosa s prirodom.

Vlada Srbije uz podrsku Kancelarije UNDP radi na izradi Nacionalnog plana prilagodavanja klimatskim
promenama koji bi trebalo da donese konkretne mere vezane za izgradnju postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda, sistema ranog upozoravanja na elementarne nepogode, klimatski
otpornu infrastrukturu i poSumljavanje. Prosle godine je usvojen i novi Zakon o klimatskim
promenama. Ovaj pravni akt takode bi trebalo da smanji pretnje od katastrofa i ekstremnih
vremenskih nepogoda koji uglavnhom uticu na osetljive grupe (kao sSto je bio slucaj s toplotnim
talasom u Evropi 2019. koji je izazvao 2.500 smrtnih slucajeva). Prilagodavanje i borba protiv
klimatskih promena takode treba da obezbede stabilno snabdevanje hranom i sprece fluktuaciju
cena hrane koja moze uticati na siromasne i decu.

Miadi i druge osetljive grupe izrazavaju zainteresovanost za pitanja Zivotne sredine, tako da je
potrebno pronaci mehanizam koji ée omoguciti njihovo adekvatno predstavlljanje i u¢estvovanje u
radu razli¢itih nacionalnih i drugih tela.
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4, Kako moZemo zastititi prava ljudi i prirode, ukljuéujuéi, izmedu ostalog, autohtono
stanovnistvo i lokalne zajednice, zastitnike Zivotne sredine, Zene, mlade, buduée generacije?

Od oktobra 2021, pristup zdravoj Zivotnoj sredini je novopriznato ljudsko pravo. Zastita prava svih
ljudi, posebno lokalnih zajednica, autohtonog stanovnistva, zastitnika Zivotne sredine i ranjivih grupa
treba da se obezbedi kroz odgovarajucu primenu vazeéeg horizontalnog zakonodavstva, kao i kroz
ucesc¢e javnosti u procesima kreiranja politika (kao Sto je definisano Ustavom i Arhuskom
konvencijom). Stoga je inicijativa Stokholm+50 dobar primer pruzanja prilike da se Cuju razliciti akteri.

Jo$ jedan primer zastite prava lokalnih zajednica je odredivanje zasti¢éenih podrucja u skladu sa
zahtevima Natura 2000 i novim okvirom Strategije biodiverziteta EU. NaZalost, u Srbiji je samo 8%
teritorije zasticeno, a samo 5% od toga su strogo zasticena podrucja.

Podizanje svesti i edukacija o zastiti prirode i ljudskim pravima jos jedan je put ka poboljsanju odnosa
sa prirodom.

Mladi: Treba uspostaviti delotvoran sistem kazni kao mehanizam za odvracanje/prevenciju, ali i za
kaznjavanje onih koji prave Stetu u prirodi i za prikupljanje novca za sanaciju.

5. Koji su novi ili prioritetni skupovi metrika i pokazatelja potrebni za praéenje naseg
napretka ka zdravijoj i prosperitetnijoj planeti?

Republi¢ki zavod za statistiku je nacionalni organ zaduzen za praéenje napretka ka zdravijoj i
prosperitetnijoj planeti kroz pracenje sprovodenja Ciljeva odrZivog razvoja (COR). Od 2017, broj
dostupnih pokazatelja povecao se sa 43 na 110 (od 247). Postoji 28 pokazatelja koji se odnose na
ekolosku dimenziju odrzivog razvoja, dok je dodatnih 12 pokazatelja u procesu odobravanja.
Republicki zavod za statistiku odrZava portal otvorenih podataka (link) za pracenje COR. Medutim, i
dalje vise od 50% pokazatelja nije dostupno. Bolja koordinacija medu nacionalnim organima vlasti
je kljucni preduslov za poboljSanje u ovom pogledu.

Proces konsultacija je pokazao da lokalne samouprave igraju vaznu ulogu u realizaciji COR i napretku
ka zdravijoj planeti. Ucesnici u tom procesu su, stoga, istakli potrebu jacanja vertikalne saradnje
(izmedu opstina i drzavnih organa) i podrske pracenju napretka postignutog na lokalnom nivou.

Jos jedan vaZan element potreban za pracenje napretka je veca transparentnost i poboljSana
dostupnost i dostavljanje podataka.
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Liderski dijalog 2. Postizanje odrzivog i inkluzivnog oporavka od pandemije bolesti
virusa korona (Kovid-19)

1. Koje su najperspektivnije prakse odrzivog i inkluzivnog oporavka koje trenutno primenjuju
javne, privatne i grupe civilnog drustva na nivou pojedinca, zajednice, grada, regiona, drzave? |
kako bismo ih mogli dalje razviti?

Kao i ostatak sveta, Srbija je bila teSko pogodena pandemijom pocetkom 2020. NajviSe je pogoden
poslovni sektor, posebno turizam i mobilnost, kao i mala i mikro preduzeéa. Medutim, pored pravnih
instrumenata, u poslovhom sektoru treba podsticati primenu dobrovoljnih sporazuma i
medunarodnih standarda, a finansijske institucije ih trebaju aktivno podrzati. Uz podrsku Privredne
komore u proteklom periodu zasadeno je vise od 150.000 stabala.

Potpisivanje Sofijske, kao i deklaracije iz Brda o Zelenoj agendi, predstavlja ¢vrstu osnovu za
oporavak. One nude veliku finansijsku podrsku za tranziciju i oporavak, ali su ipak za ovu podrsku
potrebni dobri predlozi projekata i mogucnosti za kombinovanje kredita i grantova kao i za
kombinovanje finansijske podrske iz razli¢itih izvora (javnih, privatnih i donatora).

Mapa puta za cirkularnu ekonomiju usvojena je 2020, dok su u pripremi Integrisani nacionalni plan
za energiju i klimu i nova Strategija energetike. Ovi dokumenti e stvoriti okvir za zeleni oporavak i
olaksati stvaranje novih zelenih radnih mesta. Uvodenje principa cirkularne ekonomije treba da
podrzi razvoj trzista sekundarnih sirovina.

2. Koje postupke oporavka i veé postojeée prakse treba promeniti da bi se obezbedio
inkluzivan i odrziv oporavak?

Unapredenje upravljanja otpadom jedan je od prioriteta za Republiku Srbiju. Pandemija je
pogorsala situaciju u ovoj oblasti, posebno u vezi sa pove¢anjem medicinskog otpada koji dovodi do
pogorsanja kvaliteta vode u Srbiji. Osim toga, pandemija je izazvala povecanje upotrebe hemikalija,
a samim tim i povecanje stvaranja komunalnog otpada u vidu ambalaze.

Da bi obezbedila inkluzivan i odrziv oporavak, Srbija se suocava sa izazovom odvajanja stabilnosti u
snabdevanju energijom i zastite Zivotne sredine i pravedne tranzicije. Sa 70% elektri¢ne energije
proizvedene iz uglja, zelena tranzicija predstavljace ogroman izazov. Dakle, proizvodnja elektricne
energije, kao i nemilosrdno koris¢enje energije (nizak nivo energetske efikasnosti) predstavljaju
jos jednu dosadasnju praksu koju treba napustiti. Veéi udeo energije iz obnovljivih i zelenih izvora u
energetskom miksu, josS jedan je preduslov za odrZivi oporavak Srbije. Medutim, posebnu paZnju
treba posvetiti jasnom razgranicenju izmedu ,,zelene” i ,,obnovljive“ energije, posto nisu svi projekti
obnovljive energije 100% zeleni i bez negativhog uticaja na Zivotnu sredinu (solarni paneli sadrze
olovo, baterije za elektri¢na vozila takode).
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3. Kako da obezbedimo da sve zemlje/zajednice mogu imati koristi od moguénosti koje
proizilaze iz odrZive i pravedne tranzicije?

Od najvece je vainosti integrisati COR u sve strateSke dokumente na svim nivoima. Pravilno i
potpuno sprovodenje pravnog okvira jos jedan je klju¢ni preduslov za odrZivu i pravednu tranziciju.
Ministarstvo zastite Zivotne sredine uskoro ¢e pripremiti novu Strategiju zastite Zivotne sredine -
Zelena agenda do 2030. godine sa Akcionim planom. Ovaj dokument zajedno sa nedavno usvojenim
Planom zastite prirode, Programom upravljanja otpadom, novim Zakonom o klimatskim promenama
kao i dokumentima koji su u pripremi, Strategijom niskougljeniénog razvoja i Programom
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, osmisljen je da podrzi odrzivu tranziciju u skladu sa
evropskim Zelenim planom.

Jacanje kapaciteta za sprovodenje, kao i finansijska i tehnicka podrska iz medunarodne zajednice
takode su neophodni u ovim nastojanjima.

Sveobuhvatna Nacionalna strategija razvoja s pregledom onoga sto se moZe uraditi na lokalnom,
nacionalnom i regionalnom nivou mogla bi biti koristan alat za predstojeci period, dok bi teziste
trebalo da bude na postizanju postojecih ciljeva.

Pored svega ovoga, za prosperitet svih vazan je i aktivan angazman na lokalnom nivou. Mnogo je
pozitivnih primera na nivou lokalnih samouprava u oblasti upravljanja otpadom (opstina Cajetina),
prilagodavanja klimatskim promenama (Becej), postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda
(Krusevac) i mnogih drugih. Stoga su kljucni prioriteti: repliciranje najboljih primera iz prakse,
inovacije, efektivnije politike prilagodavanja i razmena znanja.

4, Kako moZzemo da stvorimo bolje industrije i lance snabdevanja za pravednu tranziciju ka

odrzivijim ekonomijama? koji sektori su najkriti¢niji?

Mapa puta za cirkularnu ekonomiju, usvojena 2020, prepoznaje Cetiri klju¢na sektora: i) proizvodnu
industriju ii) poljoprivredu iii) prehrambeni i plasti¢ni otpad i iv) gradevinsku industriju. Program
razvoja cirkularne ekonomije u Republici Srbiji 2022-2024, koji je pripremilo Ministarstvo zastite
Zivotne sredine, prepoznaje ulogu poslovnog sektora i nudi preporuke kako da se unaprede lanci
snabdevanja za pravednu tranziciju. Smanjenje potraznje za resursima, razvoj trzista sekundarnih
sirovina i unapredenje upravljanja otpadom prioriteti su u procesu unapredenja odrzivosti u Srbiji.

Za unapredenje industrijskog razvoja potrebni su bolji institucionalni okvir za sprovodenje Agende
2030 i bolja saradnja izmedu relevantnih organa vlasti. Takode bi bilo preporudljivo da se izradi
Nacionalni plan razvoja, dok je inicijativa Stokholm+50 odli¢na prilika za dijalog u tom pogledu.

Mladi: Sira upotreba digitalizacije (u industriji i obrazovanju) kao kljuénog pokretaca zelene
transformacije, inovacija i razmena podataka, ali i stvaranje novih — zelenih radnih mesta, kazne za
velike industrijske zagadivace i smanjenje trenda konzumerizma.

5. Koje su neke od obaveza i, odgovornih” principa koje treba da preuzmu kljuc¢ni industrijski
sektori i finansijske i investicione institucije?
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Pored zakonskih obaveza, industrijski sektor treba da bude proaktivan i da prihvati razlicite
dobrovoljne sporazume i medunarodne standarde koji podrzavaju odrzivi razvoj, efikasnost resursa
i prelazak s linearnih na cirkularne poslovne modele. Treba definisati i integrisati zahteve za zelene
nabavke na svim nivoima i u svim sektorima, posebno u javhom sektoru koji ima ogroman potencijal.
Smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste (GSB) i uticaja na Zivotnu sredinu, kao i
poboljsanje upravljanja otpadom (ukljucujuéi razdvajanje otpada, ponovnu upotrebu i reciklazu)
trebalo bi da postane redovna praksa za sve aktere u industrijskom sektoru. Principi cirkularne
ekonomije, kao $to su zahtevi za smanjenjem upotrebe resursa i zahtevi eko-dizajna, treba da budu
integrisani u poslovne modele svih poslovnih subjekata.

UcesSée u raznim regionalnim i globalnim inicijativama kao Sto je Evropski klimatski pakt, u kojima
kompanije mogu da daju ¢vrsta obedéanja u vezi sa odrZivim razvojem.

Finansijskim i investicionim institucijama potrebno je predvidljivije investiciono okruZenje sa
smanjenim rizicima, a treba omoguditi i finansijske modele kao Sto je kombinovanje grantova i
kredita. Uprkos dobroj dostupnosti finansijskih izvora za podrsku odrzivom razvoju i zelenoj tranziciji,
joS postoji prostor za poboljSanje kvaliteta predloga projekata i unapredenje apsorpcionih
kapaciteta.

Mladi: Subvencije za mala i srednja preduzeca, a industrija bi mogla da organizuje obrazovanje i
obuku i podrzi stvaranje zelenih radnih mesta.

6. Sta su pristojni zeleni poslovi buduénosti? Koje su nove vestine potrebne, $ta je potrebno
od poslovnog sektora? od vlade? iz akademske zajednice?

Uloga Vlade je da stvori okvir i stimuliSe otvaranje novih zelenih radnih mesta. Srbiji je potreban novi
regulatorni i strateski okvir za razvoj zelenih radnih mesta. Usvojeni su novi Zakon o energetskoj
efikasnosti i racionalnoj upoptrebi energije i Zakon o koriséenju obnovljivih izvora energije, kao i
izmene i dopune Zakona o energetici i Zakona o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima. Ministarstvo
rudarstva i energetike radi na Strategiji energetike. Ovi pravni akti (pored mnogih drugih) odredice
okvir i omoguciti stvaranje novih zelenih radnih mesta.

Akademska zajednica treba da bude fleksibilna i prilagodljiva novim okolnostima i potrebama i
sposobna da odgovori na rastucu potraznju za obrazovanjem u zelenim oblastima, dok poslovni
sektor treba da igra kljuénu ulogu u prilagodavanju novim potrebama trzista rada i da stimulise
njegov razvoj.

Ojacana saradnja izmedu obrazovnog sektora i Ministarstva prosvete sa svim drugim relevantnim
drzavnim i drugim organima potrebni su da bi se obezbedilo dugorocno planiranje potreba za
radnom snagom. Sektor civilnog drustva takode ima ulogu u razvoju adekvatnog okvira za zelena
radna mesta.
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Liderski dijalog 3. Ubrzanje sprovodenja ekoloSke dimenzije odrzivog razvoja u
kontekstu Dekade akcije i ostvarenja odrzivog razvoja

1. Koji su najvedi izazovi s kojima se suo¢avamo u sprovodenju obaveza prema Agendi 2030
i drugih ekologkih obaveza (MSZZS)? Kako da stvorimo povoljno okruZenje za sprovodenje na
terenu?

Jedan od najvecih izazova je dekarbonizacija energetskog sektora po principima da niko ne ostane
zapostavljen i pravedne energetske tranzicije, posebno imajuc¢i u vidu da je 70% proizvodnje
elektri¢ne energije iz uglja. Jos jedan izazov je degradacija prirode i pretnje biodiverzitetu koje treba
hitno resiti kroz adekvatan politicki i pravni okvir ukljuéujuéi usvajanje Nacionalne strategije za
biodiverzitet sa Akcionim planom.

Kao Sto je tokom konsultacija vise puta ponovljeno, primena postojeceg (a relativho dobro
razvijenog) zakonskog okvira nije na zadovoljavaju¢em nivou. To potvrduje i istraZivanje
sprovedeno 2019. godine u okviru Dekade akcije koje je pokazalo da 92% ispitanika smatra da su
pored mnogo razgovora potrebne stvarne i konkretne akcije.

Smanjenje emisije GSB joS jedan je izazov s kojim se Srbija suocava. Zbog toga bi Srbija trebalo da
usvoji revidirani Nacionalni utvrdeni doprinos da bi ispunila zahteve Pariskog sporazuma o
klimatskim promenama.

Uspostavljanje stabilnog i odrzivog sistema finansiranja zastite Zivotne sredine, zajedno s
povecanjem apsorpcionih kapaciteta i jacanjem kapaciteta za pripremu kvalitetnih projekata jeste
jos jedan izazov koji treba adekvatno da se resi.

Saradnja izmedu organa vlasti na svim nivoima i razvoj adekvatnog institucionalnog okvira za
sprovodenje Agende 2030. Pored ove, razmenu informacija i njihovu javnu dostupnost, kao i protok
izmedu institucija, potrebno je znacajno poboljsati.

2. Koje su dobre prakse i putevi koje biste Zeleli da vidite kako bi se ubrzalo sprovodenje
ekoloske dimenzije odrzivog razvoja u kontekstu Dekade akcije?
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Opstine su nadleZne za sprovodenje ¢ak 65% COR, dok je istrazivanje sprovedeno tokom procesa
konsultacija pokazalo da ucesnici nisu upoznati sa zna¢ajnom ulogom koju opstine imaju (aneks 4).
Ima mnogo pozitivnih primera koje treba replicirati. Prisutni su Culi primer grada UZica, gde su u
poslednjih 20 godina svi kotlovi na ugalj zamenjeni gasnim kotlovima, sto je omogucilo da se
prevazide problem izuzetno visokog zagadenja vazduha. Ipak, jo$S uvek postoji ogroman negativni
uticaj individualnih loZiSta na zagadenje vazduha u gradu. JoS jedan dobar primer, u oblasti
upravljanja otpadom i precis¢avanja otpadnih voda, je grad Subotica koji nema reku i samim tim
suoCava se sa izazovima u vezi sa tretmanom otpadnih voda. Grad Subotica odlucio je da izgradi
postrojenje za biolosko precis¢avanje otpadnih voda i obezbedio punjenje Pali¢ckog jezera bioloski
prihvatljivom vodom. Opstina Priboj unapredila je i sistem daljinskog grejanja koji se bazirao na vise
od 40 godina starim kotlovima na mazut, sa lose odrZzavanim toplovodom sa curenjem i ogromnim
gubicima toplotne energije. Od 2015, svi ovi sistemi zamenjeni su iz ekonomskih, ekoloskih ali i
drustvenih razloga. Kotlovi su zamenjeni i ugradeni su gorionici na pelet, dok se snabdevanje
peletom obezbeduje iz lokalnih izvora. Grad Kragujevac predstavio je Lokalnu strategiju
niskougljeni¢nog razvoja, kao lokalni doprinos borbi protiv klimatskih promena. Uz to, grad je razvio
sopstveni sistem upravljanja energijom s namenskim informacionim sistemom koji omogudava
donosenje odluka na osnovu pouzdanih informacija. Posebna paznja usmerena je na aktivnosti u
stambenim zgradama i u sektoru urbanog saobracaja, koji ucestvuju sa vise od 90% u potrosnji
energije.

3. Kako transformisati upravu i pravne sisteme koji odriavaju dugoroénu ekonomsku
stabilnost i ekolosko i socijalno blagostanje za sve?

Sistem upravljanja treba poboljsati jatanjem institucionalnog okvira i jacanjem kapaciteta u
nacionalnim i lokalnim organima vlasti, posebno za sprovodenje relevantnog zakonodavnog okvira.
Ovo bi trebalo da omogudi dugoroc¢nu stabilnost, a uvodenje sistema podsticaja i kazni treba da
unapredi sprovodenje ekolosSkog zakonodavstva i zasStitu prirode. Takode, nedostaju pouzdane
informacije o statusu Zivotne sredine ili barem nema poverenja u medije. To je nesto ¢ime bi se
trebalo pozabaviti i Sto bi trebalo unaprediti u buduénosti kako bi se omogucilo sprovodenje
aktivnosti baziranih na pouzdanim informacijama. Takode treba poboljsati status i zaStitu
uzbunjivaca i onih koji prijavljuju neprihvatljivo i neispravno ponasanje u prema Zivotnoj sredini.

4, Koje mere su potrebne za uskladivanje javnih, privatnih i razvojnih finansija s postoje¢im
obavezama i prioritetima?

Novi finansijski mehanizmi i kombinovanje kredita i grantova potrebni su za podrsku finansiranju
postojeéih obaveza i prioriteta u oblasti zastite Zivotne sredine. Drugi preduslov je smanjenje rizika
ulaganja. Osnovni izazov potencijalnih investitora i gradana nije nedostatak finansijskih izvora, veé je
to ponekad nedostatak predvidljivosti i poverenja u institucije i sisteme. Namensko korisé¢enje
sredstava i veéa transparentnost u troSenju javnog novca, trebalo bi da poveéa poverenje i motivaciju
da se finansijski podrzi zastita Zivotne sredine u Srbiji. Naveden je primer Zelenog fonda, Cijim bi
uspostavljanjem, nalik na takve fondove u evropskim zemljama, bio uveden princip da sredstva
prikupljena po principu zagadivac placa koriste za sanaciju Steta u prirodi

17



5. Koja vrsta partnerstva iz UN-a i Sire je potrebna da bi se ubrzala zelena i odrziva
ekonomska transformacija koja omogucava da niko ne ostane zapostavljen?

Agencije UN kao i drugi medunarodni partneri mogu intenzivirati postojecu tehnicku pomoc za
zelenu i pravednu tranziciju, kao i finansijsku podrsku. Oni mogu podrzati relevantne procese i
realizovati projekte (kao Sto je projekat ,EU za Zelenu agendu u Srbiji” i slicni), podrzati izgradnju
neophodnih kapaciteta i uspostavljanje inkluzivnog dijaloga izmedu razlicitih aktera u procesima
kreiranja politika i donosSenja odluka. Oni bi takode trebali da podrze aktivnosti Vlade koje se odnose
na sprovodenje obaveza prema UNFCCC, Konvenciji UN o bioloskoj raznovrsnosti (KBR),
ostvarivanje COR i druge globalne procese koje predvode UN. Uz to, partnerske organizacije mogle
bi da podrze relevantne nacionalne organe vlasti u procesima pristupanja EU i uskladivanju sa
zakonodavnim okvirom EU, a time i sa najnovijim okvirom koji je utvrden Evropskim zelenim planom.
Podrska se takode moZe usmeriti na jaCanje medusektorske saradnje, kao i saradnje izmedu
opstinskih i nacionalnog nivoa vlasti.

6.Koji kapaciteti i tehnologije su potrebni za poboljSanje blagostanja ljudi u skladu sa prirodom,
ukljucujudi digitalne tehnologije?

IstraZivanje i inovacije treba snazno podrzati finansijski ali i kroz razvoj povoljnog okruzZenja za
istraZivanje novih tehnologija sa teZiStem na obnovljivim izvorima energije, baterijama,
tehnologijama za ustedu energije, alternativnim reSenjima u saobradaju, stanicama za brzo punjenje
automobila, poljoprivredi (kontrola vlaznosti, navodnjavanja, temperature), osvetljenju,
komunalnim uslugama, itd.

Kapaciteti obrazovnog sistema da se obrazuju ljudi za nova zelena radna mesta koja ce biti potrebna
u buducnosti (osnovno obrazovanje i prekvalifikacija) kao i ekoloski inZenjeri spremni za predstojece
izazove, moraju se znacajno unaprediti.

Koris¢enje digitalnih tehnologija kao kljuénog pokretaéa zelene tranzicije treba da bude
maksimizirano za razvoj povezanog (umrezenog) sveta, dizajniranih tako da prate status razlicitih
ekoloskih parametara i da omogucde upravljanje zastitom Zivotne sredine, kroz veéu primenu
ekoloski prihvatljivih reSenja, razli¢ite primene i druge tehnologije s najmanjim moguéim negativnim
uticajem na Zivotnu sredinu.
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Plan nacionalnih konsultacija za odredenu zemlju

Rezime diskusija relevantnih za teme specificne za konkretnu zemlju, ukljucujuci
linkove za NUD, NNP, NSBAP i druge nacionalne/sektorske okvire: izazovi, mogucnosti,
resenja, preporuke.

Nacionalno utvrdeni doprinos

Srbija je u poslednjoj deceniji znacajno unapredila svoj pravni okvir u vezi sa zastitom Zivotne sredine
i klime. Pored usvojenih 23 zakona i 200 podzakonskih akata, Vlada je pripremila i mnoge druge
relevantne dokumente koje ¢e usvojiti nova Vlada kada bude oformljena (Vlada je trenutno u
tehnickom mandatu). Jedan od tih zakona koji je predstavljao prekretnicu u resavanju klimatskih
promena je Zakon o klimatskim promenama usvojen 2021. godine. Uz to, usvojeni su novi Zakon o
energetskoj efikasnostiiracionalnoj upotrebi energije i Zakon o koriséenju obnovljivih izvora energije,
kao i izmene i dopune Zakona o energetici i Zakona o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima. Svi ovi
pravni akti doprinose stvaranju povoljnog okruzenja za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene
baste.

Kao Strana koja nije deo Aneksa 1 Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama, Srbija je svoj
nacionalni doprinos smanjenju globalne emisije GSB odredila u skladu sa svojim nacionalnim
prilikama i razvojnim ciljevima i u skladu s prose¢nim trendom rasta srednje godisnje temperature
od 0,3°C po deceniji (kao $to je utvrdeno u periodu 1960-2012). Stoga je utvrden cilj smanjenja
emisija GSB za 9,8% do 2030. godine u odnosu na baznu (1990) godinu. U ovom, iako zastarelom
dokumentu, Srbija je prepoznala poljoprivredu, hidrologiju, Sumarstvo, biodiverzitet i zdravlje ljudi
kao sektore/oblasti koje su najvise pogodene klimatskim promenama. Ministarstvo zastite Zivotne
sredine pripremilo je novi revidirani Nacionalno utvrdeni doprinos za smanjenje emisija GSB, prema
kojem ée energetski sektor imati klju¢nu ulogu. Ovaj revidirani NUD i Treéi nacionalni izvestaj rezultat
su naucnog istrazivanja i nalaza te veceg uklju¢ivanja naucne zajednice. Srbija je pripremila Treci
nacionalni izvestaj sa inventarom emisija GSB za period 2010-2018 i scenarijima za ublazavanje
klimatskih promena i mere prilagodavanja.

Srbija takode mora da iskoristi moguénosti za vece ukljuéivanje reSenja zasnovanih na prirodi u
procesima vezanim za klimatske promene (i aktivnosti ublaZzavanja kao i aktivnosti na
prilagodavanju). Pored ovog uskladivanja s najnovijim paketom EU ,,Fit for 55%“ (spremni za 55%) u
okviru Evropskog zelenog plana, trebalo bi da se desi Sto je pre moguce, kao Sto je predvideno
Zelenom agendom za Zapadni Balkan.

Nacionalna strategija i akcioni plan za biodiverzitet

U februaru 2011, Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju biodiverziteta za period 2011-2018. S
obzirom na to da je ovaj strateski dokument istekao, neophodno je da Srbija usvoji novu Strategiju
sa Akcionim planom koja ¢ée biti uskladena sa najnovijim okvirom EU utvrdenim evropskim Zelenim
planom, odnosno sa Strategijom EU o biodiverzitetu usvojenom u maju 2020. godine. Prema ovom
novom okviru EU, Srbija treba da obezbedi zastitu 30% svoje teritorije i da dodatno osigura strogu
zastitu 10% teritorije. Kao Sto je navedeno tokom procesa konsultacija, sadasnja stopa zasticenog
podrucja je samo 8%. Pored toga, kako je sugerisano tokom dijaloga sa organizacijama civilnog
drustva, preporucuje se detaljna revizija postojeéeg pravnog okvira, ukljuujuéi Zakon o zastiti
Zivotne sredine u cilju poboljsanja upravljanja Zivotnom sredinom. Usluge ekosistema treba da budu
regulisane unapredenim pravnim okvirom, dok bi ciljevi biodiverziteta trebalo da budu integrisani u
politike u svim drugim oblastima.
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Koji su bili prioriteti, potrebe, klju¢ne poruke i resenja koja su izrazili Zene, mladi,
autohtono stanovnistvo, lokalne zajednice, osobe s invaliditetom i druge grupe osetljivih
ili marginalizovanih aktera?

Prioriteti: Zajednicki prioriteti za Zene, mlade, autohtono stanovnistvo, lokalne zajednice i druge
osetljive grupe manje-viSe su isti kao i za ostale ucesnike. Svi oni prepoznaju hitnu potrebu za
adekvatnim odgovorima na klimatske promene i unapredenje stanja Zivotne sredine. Tokom procesa
konsultacija, mnogi predstavnici ovih grupa (formalnih ili neformalnih) istakli su znac¢aj obrazovanja
u oblastima zastite Zivotne sredine i klimatske akcije. U cilju adekvatnog resavanja ovih pitanja,
prioritet Republike Srbije je unapredenje i prilagodavanje obrazovnog sistema novim okolnostima
| potrebama trzista (zelenim poslovima), unapredenje sistema razmene informacija i unapredenje
transparentnosti i dostupnosti podataka. O tome se govorilo i tokom dijaloga organizovanog za
mlade. Takode, gradani treba da budu bolje informisani o stanju Zivotne sredine, a u ¢emu je uloga
nacionalnih i drugih medija izuzetno vazna, tako da tu postoji prostor za poboljsanje.

Potrebe: Svi predstavnici razli¢itih grupa zastupljenih tokom procesa konsultacija jednoglasno su
istakli potrebu da se viSe uklju¢e u procese kreiranja politika. Svi su iskazali spremnost da se
angazuju (¢ak i dobrovoljno) i da svojim kapacitetima doprinesu vaznim nacionalnim procesima. Jos
jedna potreba prepoznata tokom ovog procesa je preporuka da se deluje odlucnije umesto da se
promovisu novi ciljevi.

Klju€ne poruke: Predstavnici osetljivih grupa, kao i svi ostali ucesnici, zabrinuti su za stanje planete
jer je borba za zastitu Zivotne sredine, ujedno i borba za ravnopravnost. Siromasni, mladi i druge
osetljive grupe, obi¢no su najvise pogodeni degradacijom klime i Zivotne sredine (poplave, toplotni
talasi, grad, itd...). Oni su spremni da uce, steknu nove vestine, volontiraju, budu vise angaZovani i
uloZe svoje vreme i energiju kao podrsku procesima kreiranja politika. Mladi prepoznaju ogroman
potencijal u cirkularnoj ekonomiji, inovacijama i koris¢enju digitalnih tehnologija, posebno
drustvenih medija i podkasta, koji bi mogli da pomognu u Sirenju pouzdanih informacija i povecanju
nivoa znanja o relevantnim temama. Svi ucesnici pozvali su na inkluzivnost i stalni dijalog koji ne bi
trebao da se zavrsi Stokholm+50 procesom. Predstavnici civilnog sektora istakli su potrebu stroZijeg
sprovodenja zakonskog okvira i ja¢anja inspekcijske kontrole i nadzora kada je re¢ o odnosu prema
Zivotnoj sredini i prirodi. Treba unaprediti princip ,,zagadivac pla¢a“, iako je naplata sredstava na ovaj
nacin, relativno dobra, treba unaprediti namensko trosSenje sredstava i uloziti prikupljeni novac u
mere sanacije Stete ucinjene Zivotnoj sredini.

Anketa sprovedena pomocu ,U-Report” platforme, a u kojoj su ucestvovali predstavnici mladih (821-
ispitanik) i koja se nalazi u prilogu ovog izvestaja, pokazala je da su mladi spremni da promene svoj
Zivotni stil i navike kako bi doprineli zdravijoj planeti (92%) i veruju da (86% njih) drzava takode treba
da doprinese tom procesu. Oni su istakli potrebu za stimulisanjem cirkularne ekonomije, zastitu i
restoraciju prirode i ekosistema kao aktivnosti koje bi najbrze doprinele tom procesu, a istakli su i
neophodnost investiranja u upravljanje otpadom, energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije.
Resenja: Unapreden obrazovni sistem i razmena informacija. Permanentni i inkluzivni dijalog.
Medusektorska saradnja. Intenzivniji angaiman naucne zajednice. Ukljucivanje zdravstvenih
strucnjaka u procese kreiranja politika. Integrisanje zahteva za zastitu Zivotne sredine, klime i
biodiverziteta u druge sektorske politike. PoboljSane dostupnosti podataka i razmena rezultata
naucnih istrazivanjai nalaza. Unapredena saradnja na opstinskom nivou. Subvencije za Ciste i zelene
tehnologije s jasnim razgrani¢enjem izmedu obnovljivih i ekoloski neutralnih tehnologija. Vise painje
prema uticaju svake pojedinacno tehnologije i resenja na ekoloske aspekte. Uvodenje delotvornog
sistema kazni za one koji nanose Stetu Zivotnoj sredini i Stete prirodi. Povecéani ljudski kapaciteti na
nacionalnom i lokalnom nivou.
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Kako su razli¢ite grupe aktera u vasoj zemlji izrazile svoja ocekivanja od medunarodnog
sastanka Stokholm+50? Koje promene ocekuju u medunarodnoj ekoloskoj saradnji,
politikama i investicionim okvirima nakon Stokholm+50? Kako oni misle da Stokholm+50
moze pomodi vasoj zemlji da se bolje pozicionira za unapredenje integrisanih reSenja u
okviru nacionalnih okvira za klimu, biodiverzitet, zeleni oporavak, sektorske i okvire COR?

Akteri koji su ucestvovali u procesu nacionalnih konsultacija u Srbiji o¢ekuju da se njihov glas Cuje,
integriSe u Nacionalni izvestaj i stoga prezentuje na sastanku u Stokholmu u nadi da ée na ovaj nacin
doprineti stvaranju zajednicke globalne dugorocne vizije za zdraviju planetu i prosperitet. Svi su bili
Zeljni da podele svoja znanja, stavove i ideje, i da uloZe svoju energiju i izdvoje odredeno vreme, kako
bi podrzali globalni proces. Ocekivanja od Stokholmu+50 dogadaja su ogromna. Ucesnici oCekuju
smernice, nove ideje i inovativne pristupe, ali i jasne ciljeve i zahteve za sve globalne aktere. Ovi
zahtevi moraju biti osmisljenii prilagodeni nacionalnim okolnostima, ali takode moraju biti ambiciozni
uzimajudi u obzir horizont 2030. i preostale rokove za postizanje Ciljeva odrZivog razvoja, kao i drugih
ciljeva kao sto su ciljevi biodiverziteta za 2030. godinu, Akcioni plan za Zelenu agendu do 2030. godine,
energetski i klimatski ciljevi za 2030. i mnogi drugi.
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Najzanimljivije informacije iz onlajn SparkBlue konsultacija
Sumirajte klju€ne vrste komentara, preporuka i nalaza relevantnih za teme dijaloga
Stokholm+50.

Dijalog 1. Razmisljanje o hitnoj potrebi za delovanjem za postizanje zdrave planete i
prosperiteta svih

— Jedan od nacina za postizanje zdrave planete je, naravno, promocija zdravih stilova Zivota,
poput voznje bicikla, prema nekim od poznatih primera iz sveta (kao sto je Lisabon). Znacajnija
upotreba bicikala za odlazak na posao i putovanja zasniva se na 4 stuba: i) infrastruktura za bicikle
(mreza biciklistickih staza); ii) namenska parking mesta, posebno ispred velikih centara i
administrativnih zgrada; iii) finansijska podrska/subvencije (od lokalnih ili drugih vlasti) iv)
promene ponasanja.

- Neke od preporuka sa platforme SparkBlue bile:

- Unapredenje znanja i svesti o smanjenju rasipanja hrane;

- Uvodenje sistema sortiranja otpada na onaj od hrane i biorazgradivi otpad,

- Podrska razvoju sistema za kompostiranje hrane i drugog biorazgradivog otpada;

- Subvencije za kupovinu energetski efikasnih proizvoda (proizvodi A klase, prema okviru
energetskog oznacavanja);

- Priprema zakona za upravljanje otpadom od hrane (na osnovu nekih dobrih primera, kao
Sto je Francuska);

- Strozije inspekcije i kontrole komercijalnih objekata u pogledu pravilnog odlaganja
otpada od hrane;

- Plasticni otpad u Srbiji takode predstavlja izazov, jer Direktiva EU o plastici za jednokratnu
upotrebu jos nije transponovana u nacionalni pravni okvir. Prema izveStaju Agencije za zaStitu
zivotne sredine (Upravljanje otpadom 2011-2019), 13% komunalnog otpada cini plasti¢ni otpad,
odnosno 325.000 tona koje su zavrsile na deponijama. Stoga bi neke od preporuka sa platforme
SparkBlue bile:

- Hitno uspostavljanje depopzitnog sistema za PET ambalaZu;
- Uvodenje potpune zabrane upotrebe okso-biodegradabilnih kesa;
- Priprema i usvajanje programa odbacivanja plastike za jednokratnu upotrebu.
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Dijalog 2. Postizanje odrzivog i inkluzivnog oporavka od pandemije bolesti virusa
korona (Kovid-19)

- Kako bi se suocila sa klimatskim pretnjama, Svetska zdravstvena organizacija je pokrenula
inicijativu: ,,Ekoloski odrzivi zdravstveni sistemi“, takode imajudi u vidu veliki porast potrebe za
zdravstvenim centrima tokom pandemije. Cilj ove inicijative je poboljSanje performansi objekata
u zdravstvenim sistemima i smanjenje klimatskog otiska kroz pracenje razli¢itih pokazatelja u
ovim zgradama kao Sto su potrosnja elektricne energije, drugi vidovi energije koji se koriste,
odlaganje otpada, tretman otpadnih voda, koriS¢enje obnovljivih izvora energije, itd.

- Postoji potreba da se obezbedi vece ucesce zdravstvenih strucnjaka u izradi javnih politika,
zakona i odluka koje se odnose na zastitu Zivotne sredine i klimatske promene. Ovo je posebno
vazno imajuci u vidu Stetan uticaj zagadenja vazduha na zdravlje, koje takode uzrokuje povecanje
troSkova lecenja i stoga Cesto predstavlja veliki teret za privredu.

- Vlada je 2018. godine, usvojila Strategiju javnog zdravlja 2018-2026 koja, izmedu ostalog,
obuhvata zasStitu Zivotne sredine i smanjenje ekoloskih rizika u kontekstu zdravlja ljudi.
Strategijom je predvideno smanjenje emisije Stetnih gasova iz industrije, saobracaja i sistema
grejanja za 20%. Na osnovu nje je usvojen i Zakon o javhom zdravlju.

Dijalog 3. Ubrzanje sprovodenja ekoloske dimenzije odrzivog razvoja u kontekstu
Dekade akcije i ostvarenja odrzivog razvoja

- Treba uspostaviti kontinuiranu javnu raspravu kao $to je ova prilikom priprema za dogadaj u
Stokholmu. Takva javna rasprava treba da olaksa pronalazenje adekvatnih resenja za reSavanje
ekoloskih i klimatskih izazova u Srbiji.

- Posumljavanje je klju¢no za borbu protiv klimatskih promena i prvi Nacionalni program za
prilagodavanje klimatskim promenama (nacrt 2015), prepoznaje Sume i njihovu ulogu kao meru
prevencije klimatskih promena. Pored uloge Suma u ublaZzavanju klimatskih promena, one imaju
i vaznu zastitnu funkciju. Medutim, pokrivenost nase zemlje Sumama nije na Zeljenom nivou.
Srbija ih trenutno ima samo 29,1 odsto, dok bi optimalna stopa trebalo da bude 41,4 odsto prema
Nacionalnoj inventuri Suma iz 2009. godine.

- Imajuéi u vidu znacajnu ulogu Suma, Srbija treba da iskoristi svoj potencijal za zelenu
infrastrukturu i uspostavi sistem zona zaStite Suma za smanjenje rizika u poljoprivredi,
vodoprivredi, saobracdajnoj infrastrukturi (drumska i Zeleznicka), prirodi, turizmu i drugim
sektorima. Zastitni pojasevi Suma imaju znacajnu ulogu u zastiti oranica od erozije, zastiti putne i
Zeleznicke infrastrukture od snega i vetra, zastiti naselja od zagadivaca koji se prenose vetrom,
kao vizuelne barijere za opstinske deponije, zastiti vodenih povrsina, omogucavaju i podrzavaju
pcelarstvo, omoguéavaju proizvodnju biomase u energetske svrhe, a predstavljaju i mesto za
sport i rekreaciju... Stoga, posebnu paznju u razvojnim strategijama i planovima treba posvetiti
posumljavanju u kontekstu Dekade akcije.
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4. Dalja analiza konsultacija, naredni koraci i veze sa nacionalnim politikama

Moguca dalja analizai naredni koraci, uklju€ujuéi kreiranje i sprovodenje drustveno
inkluzivnih i rodno odgovornih nacionalnih i sektorskih politika, NUD, NBSPP, INFO, COR
strategija, zelene/plave ekonomije i zelenih planova oporavka, itd.

Proces nacionalnih konsultacija otkrio je da postoji jednoglasnost o vainosti zastite planete i
poboljsanja stanja prirode. Bez obzira na pol, godine, sektor ili bilo koju drugu pripadnost, svi ucesnici
delili su isto razumevanje stanja i potencijalnih klimatskih i ekoloskih rizika. Pored toga, konsultacije
su pokazale spremnost svih aktera da uce, aktivno se angaZuju i daju sopstveni doprinos unapredenju
zdravlja planete. Ovaj proces je takode pokazao vece ucesée Zena nego muskaraca (2/3 ucesnika bile
su Zene, a vrlo slican odnos bio je i medu panelistima na svim sesijama konsultacija).

Pored Zena, Nacionalni konsultativni proces u Srbiji posebnu painju je posvetio mladima. Dakle,
mladi su bili drugorangirana grupa po broju predstavnika (odmah iza predstavnika Vlade), i ne samo
to, na posebnom, mladima posveéenom dogadaju, mladi su aktivno ucestvovali u tri paralelne
radionice na kojima su imali priliku da razgovaraju sa svojim vrsnjacima o tri goruée teme definisane u
tri dijaloga. Predstavnici mladih dotakli su se mnogih klju¢nih tema i pokazali visok nivo svesti i opste
informisanosti o njima. Oni su takode trazili ve¢e ucesée u procesima kreiranja politika u buduénosti.

Vaznu ulogu tokom procesa imali su i predstavnici poslovnog sektora, kao i predstavnici lokalnih
samouprava. Obe grupe su predstavile neke primere najbolje prakse i izrazile spremnost da se u
buduénosti vise uklju¢e u procese kreiranja politika, vezbe razmene znanja i druge konkretne akcije
usmerene ka zastiti Zivotne sredine i sprovodenju razli¢itih mera za ublaZzavanje i prilagodavanje
klimatskim promenama. Imajuci u vidu veliku ulogu koju opStine imaju u realizaciji Ciljeva odrzivog
razvoja (65%, sto je potvrdeno tokom konsultacija), postoji potreba da se obezbedi njihovo stalno i
aktivno ucesée kroz mehanizam ,vertikalnih sprege” i ojac¢a njihova saradnja s Vladom. Kada je rec
poslovnom sektoru, posebna paznja posvecena je cirkularnim poslovnim modelima i tranziciji sa
linearnog ,,uzmi-napravi-iskoristi-odbaci” na cirkularne pristupe.

Imajuci sve ovo u vidu, trebalo bi preporuciti pronalazenje modela i odrzavanje kontinuiranog i
inkluzivnog dijaloga o odrzivom razvoju u buduénosti. Ovaj dijalog treba da obezbedi da se glas svake
grupe ne samo Cuje, vec i da se uzme u obzir i eventualno integriSe u strateski i pravni okvir.

Sve grupe su takode izrazile potrebu za boljom razmenom informacija, povecanjem transparentnosti i
dostupnosti podataka i spremnost za ucenje i preduzimanje konkretnijih mera. U ovom kontekstu,
okvir koji ce podrzati vece ucesce svih relevantnih aktera i inkluzivnost bice vise nego dobrodosao.

24



Kakve je koristi donela/kako je unapredena koordinacija s drugim
nacionalnim/podnacionalnim procesima?

Postoje mnoge inicijative na nacionalnom i lokalnom nivou koje su komplementarne ovom procesu
nacionalnih konsultacija, koje su stoga imale koristi od podizanja svesti i znanja, kao i od intenzivne
promotivne kampanje o znacaju zastite Zivotne sredine i ¢ija ée realizacija biti ubrzana u kontekstu hitne
potrebe za sprovodenjem ekoloske dimenzije odrzivog razvoja. Kroz ove institucije koje obuhvataju
¢itavu drzavu i Citavo drustvo, razliCite grupe i pojedinci prepoznali su potrebu da se ubrzaju procesi
zasStite planete i da se na odgovarajuci nacin odgovori na klimatske i prirodne izazove. Tokom procesa
nacionalnih konsultacija, ponovljeno je da treba ubrzati proces usvajanja novog, revidiranog
Nacionalno utvrdenog doprinosa (NUD). takode, realizacija projekta ,,EU za Zelenu agendu u Srbiji”
dobija na znacaju. Oskudno obradivo zemljiste prepoznato je kao ogranicen resurs, a postoji potreba
za dodatnim merama i transformacijom sektora poljoprivrede. Ocigledan gubitak biodiverziteta i
potreba za poveéanjem stope obnove takode zahtevaju hitno delovanje. Planiranje i priprema planskih
dokumenata jos je jedno pitanje u vezi s kojim se o¢ekuju odredena poboljsanja koje treba pokrenuti
Stokholmskim procesom.

Kako Ce se odrzavati i nastaviti dijalog aktera o ovim temama? Koje platforme ili
mehanizmi postoje za aktere da daju svoje povratne informacije i prate preporuke,
uklju€ujudi koris¢enje virtuelnih dijaloga i digitalnih tehnologija?

Nakon dogadaja u Stokholmu, platforma SparkBlue za kooperativno angazovanje ostace aktivna do 20.
juna kako bi se olaksala diseminacija zaklju¢aka, kljuénih ideja i drugih rezultata sastanka Stokholm+50.
Medutim, ovaj kratak period nece biti dovoljan za dugorocno angazovanje razli¢itih aktera, prema
iskazanom interesovanju tokom procesa konsultacija. U saradnji s Vladom i drugim drzavnim i lokalnim
organima vlasti (agencijama, zavodima za statistiku, lokalnim zajednicama, institutima...) razlicite
medunarodne organizacije i partneri treba da razmotre mogucnosti uspostavljanja dijaloga za Siri i
kontinuirani angazman aktera na svim nivoima. KoriS¢enje digitalnih tehnologija treba posebno
istraziti i maksimizirati kako bi se obezbedio Sto veéi obuhvat, ali i kako bi se omogucilo Siroko ucesce
aktera uz minimalne troskove i uticaj na Zivotnu sredinu (kroz izbegavanje putovanja, Stampanje
materijala, itd.). Medutim, ako postoji zabrinutost zbog odnosa digitalno pismenih ljudi i onih koji to
nisu, trebalo bi obezbediti adekvatan informativni materijal ili druge opcije. Potencijal drustvenih
medija za razmenu informacija, dobijanje misljenja ili sprovodenje anketa pomenut je tokom dijaloga
sa mladima, potvrdujuci na taj nacin ogromno oslanjanje mladih generacija na drustvene mreze. Uz to,
proces konsultacija je uklju¢ivao i takozvani ,U-report” (priloZen ovom izvestaju kao Aneks 8),
specijalno posveceno istrazivanje u kojem su uéestvovali mladi i koje bi se moglo koristiti/ponoviti u
buducénosti u sli¢ne svrhe.
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Koje druge inicijative su bile pokrenute/inspirisane/informisane Nacionalnom
konsultacijom?

Proces nacionalnih konsultacija proizveo je mnogo zanimljivih ideja na razli¢itim nivoima. Naravno,
mladi su potvrdili svoju kreativnost brzim razvojem velikog broja ideja, kao Sto su Sira upotreba
drustvenih medija i podkasta za Sirenje informacija, bio-dizajn i zamena tekstila ode¢om napravljenom
od korena biljaka. Digitalizacija i otvaranje novih zelenih radnih mesta prepoznati su kao kljuéni
pokretaci odrzivog razvoja na globalnom nivou. Jak pozitivan utisak je ostavila ¢injenica da su mladi
dobro informisani i razumeju koncept reSenja zasnovanih na prirodi i njegove potencijale.

Uz to, jedan od predloga koji se ¢uo na prvom sastanku bio je i podrska izradi sveobuhvatne strategije
opSteg razvoja koja bi strateskim pristupom i inkluzivnim planiranjem trebalo da otvori put
transformaciji privrede i drustva u Srbiji.
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Aneksi

Aneks 1a - Dnevni red S+50 - Pocetak nacionalnih konsultacija (srpski i engleski)
Aneks 1b — Dnevni red S+50 — Zivotna sredina i zdravlje (srpski i engleski)
Aneks 1c — Dnevni red S+50 — Dijalog za mlade (srpski i engleski)

Aneks 1d — Dnevni red S+50 — Dijalog za OCD (srpski i engleski)

Aneks 1e — Dnevni red S+50 — Zavr$ni dogadaj (srpski i engleski)

Aneks 2a — Spisak ucesnika — Pocetak nacionalnih konsultacija

Aneks 2b — Spisak uéesnika — Zivotna sredina i zdravlje

Aneks 2¢ — Spisak ucesnika — Dijalog za mlade

Aneks 2d — Spisak ucesnika — Dijalog za OCD

Aneks 2e — Spisak ucesnika — Zavrsni dogadaj

Aneks 3a — Zapisnik sa sastanka — Pocetak nacionalnih konsultacija (srpski)
Aneks 3b — Zapisnik sa sastanka — Zivotna sredina i zdravlje (srpski)

Aneks 3¢ — Zapisnik sa sastanka — Dijalog za mlade (srpski)

Aneks 3d — Zapisnik sa sastanka — Dijalog za OCD (srpski)

Aneks 3e — Zapisnik sa sastanka — Zavrsni dogadaj (srpski)

Aneks 4 — ,,Mentimetar” anketa i rezultati — PoCetak nacionalnih konsultacija
Aneks 5 —,, PowerPoint” prezentacija — PocCetak nacionalnih konsultacija (primer)
Aneks 6 — Linkovi za fotografije i video zapise

Aneks 7 — Rezime izveStavanja tradicionalnih i drustvenih medija s linkovima
Aneks 8 — ,, U-report” o zastiti Zivotne sredine (srpski i engleski)
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6. Skracenice

COR
EU
GSB
KBR
MZZS
NSBAP
NUD
NVO
RZP
UN
UNDP

UNFCCC

UNICEF

- Ciljevi odrzivog razvoja

- Evropska unija

- Gasovi sa efektom staklene baste

- Konvencija (UN) o bioloskoj raznovrsnosti

- Ministarstvo zastite Zivotne sredine

- Nacionalna strategija za biodiverzitet sa Akcionim planom
- Nacionalno utvrdeni doprinos

- Nevladina organizacija

- ReSenja zasnovana na prirodi

- Ujedinjene nacije

- Program za razvoj Ujedinjenih nacija (United Nations Development
Programme)

- Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama
(United Nations Framework Convention on Climate Change)

- Deciji fond Ujedinjenih nacija (United Nations Children's Fund)
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