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INFORME DE INCIDENCIA: ABORDANDO LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO EN
VILLA EL SALVADOR A TRAVES DE UNA INSTANCIA DE CONCERTACION PLUS

MENSAJES CLAVE %2

o El distrito de Villa El Salvador en Lima, Peru, esta renovando su compromiso para llegar a ser un
distrito libre de violencia basada en género (VBG) mediante el establecimiento de unared activa
y capacitada de expertas y expertos locales (conocida como la Instancia de Concertacion)
segun lo ordenado por la Ley N.° 30364' y articulado por el Plan Nacional contra la Violencia de
Género 2016-2021%

. La negociacion de una membresia mas alla de lo estipulado por la Ley N.° 306342 fue una
innovacion que eleva a la Instancia de Concertacion de Villa El Salvador a una Instancia de
Concertacion Plus, distinguiéndola claramente de los enfoques institucionales estandar.
Esto ha permitido la inclusion, como integrantes de la Instancia, de diversas ONG, agencias
internacionales como el PNUD y, lo mas importante, de un mayor numero de organizaciones de
mujeres (mas de 1/4, u 8 de un total de 30 integrantes) que han sido fortalecidas para participar
activamente en los procesos de planificacion e implementacion.

o Como resultado de la participacion local mas amplia, en Villa El Salvador se estan
implementando herramientas de gestion integrales durante el 2021, estipuladas en la Ley
N.© 30364 para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar, entre ellas:

- el Plan de Accion de la Instancia Distrital de Concertacion de Villa El Salvador 2021-20224,
que incorpora un marco de seguimiento y evaluacion para abordar los progresos; y

- el Protocolo distrital para abordar la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar en Villa El Salvador®, que es el primero de sus caracteristicas producido en todo el
Peru, y que fue recientemente aprobado por ordenanza municipal® como herramienta de
obligatorio cumplimiento y de rendicion de cuentas publicas.

. El costo de planificar una respuesta de la comunidad para prevenir y responder a la VBG es
una pequena fraccion del costo total estimado de su no prevencion. Esta inversion también
prepara al distrito para abordar la VBG desde la comunidad en el contexto de larestricciones de
movimiento para prevenir la propagacion de la COVID-19.

"Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP). (2015). Ley N.° 30364 para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. Disponible en: https://observatorioviolencia.pe/ley-30364

2Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016-2021. Disponible en: https://observatorioviolencia.pe/plan-nacional/plan-nacional-
contra-la-violencia-de-genero-2016-2021/

3MIMP (2020). Ley N.° 30364. Instancias de Concertacion Regional / Provincial / Distrital. Disponible en: https://observatorioviolencia.
pe/wp-content/uploads/2020/05/FOLLETO-Instancias-de-Concertaci%C3%B3n.pdf

4 Plan de Accion de la Instancia Distrital de Concertacion de Villa El Salvador (2021-2022). Disponible en: https://es.scribd.com/
document/509578386/Plan-de-Accion-de-la-Instancia-Distrital-de-Villa-El-Salvador-2021-2022

5 Protocolo Distrital para Abordar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar en Villa El Salvador. Disponible

en: https://observatorioviolencia.pe/wp-content/uploads/2021/04/Villa-el-Salvador-aprueba-Protocolo-para-abordar-la-violencia-
contra-las-mujeres-e-integrantes-del-grupo-familiar.pdf

8 Ordenanza que aprueba el Protocolo Distrital para Abordar la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar Ordenanza
N.°446-MVES, Villa El Salvador, 24 de febrero del 2021. Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ordenanza-que-
aprueba-el-protocolo-distrital-para-abordar-la-ordenanza-no-446-mves-1931791-1/
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CONTEXTO NACIONAL %2

Antesdelapandemiadela COVID-19,laVBG eraendémicaenel Peru,conunpromedio de 3 feminicidios
cada10dias’. Segunla Encuesta Demograficay de Salud Familiar - ENDES 2019, el 57.7% de las mujeres
de 15 a 49 anos declaré haber sufrido alguna vez violencia de parte de su pareja; un 29.5% de mujeres
declaré haber sufrido violencia fisica de su pareja en el ultimo ano; y una abrumadora mayoria (70.5%)
de estas ultimas no busco apoyo formal®.

Al igual que en la mayoria de los paises, las medidas para abordar la pandemia de la COVID-19 en
Peru continuan disrumpiendo los medios de vida, exacerbando las desigualdades socioecondémicas
y de género, y generando barreras de accesibilidad a los servicios de salud sexual y derechos
reproductivos®. Los resultados globales indican que las restricciones de movimiento generalizadas
para minimizar la propagacion de la COVID-19 estan aumentando inadvertidamente la incidencia de
VBG al mismo tiempo que se dejan de priorizar los esfuerzos de prevencion y proteccion, los servicios
sociales y la atenciéon®. La Linea 100 del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
reportd aumentos significativos en las llamadas de socorro desde que se activo el bloqueo de
movimiento a nivel nacional a mediados de marzo del 2020 para reducir la propagacion del virus, en
comparacion con los niveles de llamadas de este tipo previos a la pandemia, incluyendo un aumento
del 48% entre abril y julio del 2020".

En el 2020, la Defensoria del Pueblo advirtié que las cifras de VBG se incrementaron en los ultimos
meses del confinamiento en comparacion con el periodo de inmovilizacion social obligatoria a
nivel nacional a causa de la COVID-19; esto se debié a que muchas mujeres tuvieron que vivir
confinadas con sus agresores sin la posibilidad de reportar los abusos. Por eso, la Defensoria del
Pueblo manifestd la urgencia de que el Estado, a través de las diversas instituciones competentes
en la materia, articule esfuerzos para abordar las causas estructurales de este problema de manera
conjunta con la sociedad®. Este incremento no solo se debe al aumento de las experiencias de
violencia entre las mujeres que ya estaban sufriendo violencia antes de la COVID-19, sino que
también es un reflejo de que, en general, cada vez mas mujeres sufren violencia a lo largo del tiempo®.

7 Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. Mas informacion aqui: https://
observatorioviolencia.pe/datos/

8Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2020). Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES). Disponible en: https://
observatorioviolencia.pe/datos-inei-2017-2/

9UNFPA. (2020). Repercusion de la Pandemia de COVID-19 en la Planificacion Familiar y la Eliminacion de la Violencia de Género,

la Mutilacion Genital Femenina y el Matrimonio Infantil. Disponible en: https://www.unfpa.org/sites/default/files/resource-pdf/
COVID-19_impact_brief_for_UNFPA_23_April_2020_ES.pdf

°peterman, A. & O’Donnell, M. (2020). COVID-19 and Violence against Women and Children. A Third Research Round Up for the 16 Days
of Activism. Disponible en: https://www.cgdev.org/sites/default/files/covid-and-violence-against-women-and-children-three.pdf
"Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar: https://observatorioviolencia.pe/. El
estricto bloqueo nacional de movimiento comenzo6 a mediados de marzo del 2020 hasta el 31de junio del 2020. Se reinici6 el 31de
enero del 2021y ha permanecido activo de forma focalizada mientras se produjo este documento. El bloqueo nacional también implico
el cierre de algunos servicios communitarios para abordar la violencia de género.

2 Defensoria del Pueblo. (2020). Nota de Prensa. Se registraron 132 feminicidios en el 2020. Disponible en: https://www.gob.pe/
institucion/defensoria-del-pueblo/noticias/322749-defensoria-del-pueblo-se-registraron-132-feminicidios-en-el-2020

8 M. Agliero, J. (2020). COVID-19 and The Rise of Intimate Partner Violence, University of Connecticut. Disponible en:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7522673/
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Esto genera costos adicionales de salud,
sociales y econdmicos no solo para las
mujeres, sino también para sus familias
y entorno, particularmente entre las
comunidades mas desfavorecidas. Por lo
tanto, deben aplicarse politicas para mitigar
el impacto negativo que las medidas para
prevenir la COVID-19 tienen en la seguridad
de las mujeres.

La ONU ha recalcado la necesidad de que las naciones prioricen el apoyo vital a las sobrevivientes
de la VBG como parte de los servicios esenciales durante emergencias sanitarias como la pandemia
de la COVID-19%. En una resolucion ministerial de enero del 2021%, el gobierno peruano afirmé que los
servicios paralas sobrevivientes de VBG son “esenciales” durante el estado de emergencia declarado
por la COVID-19, por lo que permitié la continuacion de su funcionamiento. Esta resolucion ayudo a
reorganizar algunos servicios esenciales y a ampliar la cobertura de las intervenciones a nivel
nacional a través del Programa Nacional AURORAY. Se estima que, del17 de marzo al 30 de setiembre
del 2020, 18 439 casos de violencia contra mujeres e integrantes del grupo familiar fueron atendidos
por los Equipos Itinerantes de Urgencias (EIU); de los cuales el 86% fue perpetrado contra mujeres®.

Aunque la respuesta nacional peruana a la VBG durante la pandemia ha sido prometedora, los
esfuerzos especificos de prevencion y respuesta se abordan mejor a nivel local y con la participacion
de los grupos comunitarios para identificar los factores contextuales de la VBG, asi como los desafios
y fortalezas especificos para abordarlos, particularmente en los distritos mas desfavorecidos®. El
empoderamiento de las mujeres y el fortalecimiento de sus capacidades para su incorporacion en
mecanismos de toma de decisiones comunitarias es central para prevenir y reducir la violencia. Las
mujeres aun deben superar fuertes barreras para acceder a los recursos, al empleo remunerado y a
cargos de decision. Por lo tanto, es fundamental que el activismo de las mujeres, especialmente en
tiempos de crisis, sea destacado, valorado y promovido, yaque, incluso en las situaciones mas dificiles,
las mujeres poseen recursos, talentos y capacidades para transformar y mejorar las comunidades.

' UN Women. (2015). Essential Services Package for Women and Girls Subject to Violence. Disponible en: https://www.unwomen.org/
en/digital-library/publications/2015/12/essential-services-package-for-women-and-girls-subject-to-violence

s Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 020-2020-MIMP-AURORA-DE. Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/aurora/normas-
legales/460918-020-2020-mimp-aurora-de

6 Resolucion Ministerial N.° 031-2021-MIMP. Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/establecen-servicios-
esenciales-prestados-de-manera-permanen-resolucion-ministerial-n-031-2021-mimp-1924320-1/

El Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar (AURORA)
tiene como objetivo disenar e implementar politicas nacionales de prevencion, atencion y apoyo a las personas involucradas en la
violencia familiar y sexual. Mas informacion aqui: https://www.gob.pe/4315-programa-nacional-para-la-prevencion-y-erradicacion-de-
la-violencia-contra-las-mujeres-e-integrantes-del-grupo-familiar-que-hacemos

8 MIMP/AURORA/UPPM/SISEGC. (2020). Cifras de Violencia (durante Asilamiento Social). Disponible en: https://portalestadistico.pe/
wp-content/uploads/2020/10/Cartilla-Estadistica-AURORA-16-de-marzo-al-30-de-setiembre-2020.pdf

“Lang, J., Ghani, F, Stern, E., & Remme, M. (2019). Briefing Note on Planning and Paying for Local Action Plans to Address. Gender-
Based Violence. UNDP and United Nations University, International Institute for Global Health. Disponible en:
https://i.unu.edu/media/iigh.unu.edu/publication/6718/GBVtheSDGs_BriefingNote.pdf
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VILLA EL SALVADOR ”g

Villa El Salvador es un distrito de Lima Metropolitana que se caracteriza por su historica participacion
comunitaria y su activismo, asi como por el liderazgo de las mujeres que han defendido una mayor
representacion comunitaria en las estructuras politicas y las agendas de desarrollo local a pesar de
enfrentar desafios socioecondémicos. Si bien garantizar la seguridad, el bienestar y la igualdad de
derechos de las mujeres son prioridades de largo plazo para la comunidad, la falta de financiaciéon
para avanzar en estos objetivos ha impedido que los planes previstos se implementen con todo su
potencial®. Una continua no accion para abordar la VBG causaria mayores pérdidas de capital social
y comprometeria la futura seguridad econémica del distrito.

VIOLENCIA BASADA EN GENERO EN VILLA EL SALVADOR ﬂg

Un estudio reciente? del PNUD en Villa El Salvador revelo, por primera vez, los inaceptables
y altos indices de violencia contra las mujeres y su correspondiente costo economico, social e
intergeneracional para las personas, familias y comunidades locales (Tabla 1). El estudio presenta la
primera exploracion exhaustiva del impacto y los costos de la VBG para sobrevivientes de violencia,
el grupo familiar y la comunidad local, y destaca el importante apoyo que proporcionan las redes de
mujeres para abordar la violencia.

En el 2018, casi1de cada 2 mujeres en Villa El Salvador se vio afectada por la VBG (que incluye violencia
psicoldgica, econdmica, fisica y/o sexual) en los ultimos 12 meses, generando traumas a corto y largo
plazo para las mujeres y sus hijos e hijas, y alimentando una mayor preocupacion por la seguridad de
todas las mujeres en los espacios publicos?2. A menudo, este abuso no se denuncia: solo 1de cada 4
mujeres se acercaaunproveedor de serviciosenbuscade ayuda. Estose traduce enunapoyolimitado
parala mayoria de las mujeres y sus hijos e hijas, quienes permanecen sin recibir los servicios publicos
esenciales que pueden ayudar a reducir el impacto de la violencia. La mayoria de las sobrevivientes
de violencia busca ayuda de otra mujer antes de acceder a servicios esenciales?, lo que destaca la
importancia de fortalecer las redes locales de mujeres para apoyar a las sobreviviventes.

20plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Villa El Salvador 2009 -2021; Plan distrital contra la Violencia hacia
la Mujer de Villa El Salvador 2014-2021.

2'PNUD. (2019). El Costo de la No Prevencion: Analisis y Recomendaciones para Enfrentar la Violencia contra Ninas y Mujeres desde
la Experiencia de Villa El Salvador.Lima. Disponible en: https://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/library/democratic_
governance/el-costo-de-la-no-prevencion.html

Este es un estudio basado en entrevistas con 504 mujeres de 18 a 65 afnos de hogares seleccionados al azar que viven en Villa El
Salvador utilizando un muestreo probabilistico estratificado bietapico con afijacion simple.

2 |bid.

2 De acuerdo con la Resolucion Ministerial N.° 031-2021-MIMP de enero del 2021, los servicios esenciales prestados por el MIMP,y
ejecutados durante las 24 horas del dia son los siguientes: a) Linea 100; b) Chat 100; ¢) Hogares de Refugio Temporal; d) Servicio de
Atencion Urgente; e) Centros de Emergencia Mujer a través de los equipos itinerantes; f) Unidades de proteccion especial para nifos,
nifas y adolescentes a través de equipos de contingencia; g) Linea 1810; h) Servicio de dictado medidas de proteccion temporal

para personas adultas mayores -Mi60+; i) Servicios brindados en los centros de atencién y acogida residencial de nifas, nifos y
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores a cargo del INABIF, y finalmente j) INABIF en accion. Se puede
encontrar mas detalles aqui: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/establecen-servicios-esenciales-prestados-de-manera-
permanen-resolucion-ministerial-n-031-2021-mimp-1924320-1/
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https://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/library/democratic_governance/el-costo-de-la-no-prevencion.html
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/establecen-servicios-esenciales-prestados-de-manera-permanen-resolucion-ministerial-n-031-2021-mimp-1924320-1/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/establecen-servicios-esenciales-prestados-de-manera-permanen-resolucion-ministerial-n-031-2021-mimp-1924320-1/

La VBG no solo afecta la salud fisica y mental, el bienestar, el desarrollo y la productividad de las
mujeres, sino también a sus familias y comunidades. El costo de no prevenir esta violencia fue estimado
en PEN 240 800 000 (o USD 72 900 000) en el 2018. Los costos asumidos por las mujeres (44.7%),
los hogares (11.1%) y la comunidad (44.2%) destacan los importantes impactos personales, sociales
e intergeneracionales generados por la VBG, ya que repercuten directamente en los miembros
de la familia que comparten el mismo espacio, como nifos, nifas y adolescentes (ver Tabla 1).
Estos importantes costos ocultos obstaculizan la capacidad de las mujeres para invertir en otras
necesidadesy generar ingresos.

El costo estimado de la no prevencion es aproximadamente 4 veces lo que Villa El Salvador gasté
en infraestructura en el 2016. Estos costos econdémicos fueron asumidos por la comunidad,
incluyendo el gasto general para abordar la VBG (USD 14 300 000), nuevas deudas (USD 4 300 000)
y costos de oportunidad en areas de salud, trabajo y educacion, entre otros (USD 54 300 000). La
VBG es una clara barrera para el desarrollo econémico y social de la comunidad de Villa El Salvador.

Estos impactos de la VBG son prevenibles y los ahorros generados podrian reorientarse hacia el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, particularmente los referentes a la igualdad de género,
salud, resultados econdémicos, educativos, de paz e inclusion. Dado que la evidencia muestra que la
VBG genera costos mas amplios para la sociedad (especialmente para el gobierno y las empresas),
es probable que el costo de la no prevencion para el distrito de Villa El Salvador sea mucho mayor de
lo que se ha estimado.
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https://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/presscenter/articles/2019/-cuanto-cuesta-la-violencia-contra-la-mujer-.html
https://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/presscenter/articles/2019/-cuanto-cuesta-la-violencia-contra-la-mujer-.html

Tabla 1. El costo, previo a la COVID-19, de no prevenir la VBG en Villa El Salvador?*

Resultados Impacto de la VBG Costos relacionados
La mayoria de las mujeres se han | Las mujeres que experimentan | Loscostos personales de la
visto afectadas por, al menos, una | VBGreportan: | Vviolencia paralas mujeres son de
forma de VBG en su vida (el 75% | ¢ mas problemas de salud fisica y | PEN107 500 000 (o USD 32 600
ha experimentado violencia en algun | mental; | 000)2:
momento de sus vidasy el 48%, en el | * menos dias productivos; | » PEN 33400000 (o USD 10100
ultimo ano). | e menoresingresos;y | 000) en gastos
| * mas gastos de bolsillo (por | « PEN 74 000000 (o USD 22 400
| ejemplo, atencion médica debido | 000) en costos de oportunidad
| al aumento de co-morbilidades). |
@ ——————— k1.
r T
Las ninas y nifnos que estan | Lasninasy nifios que viven | Loscostosintergeneracionales de
creciendo con violencia familiar | enhogares violentos son mas | laviolencia son de PEN 26 900 000
(1de cada 2 menores que viven en | propensos a: | (oUSD 8100 000)*:
hogares afectados ve a sumadre ] « sufrir problemas de salud; ] * PEN 6800 000 (o USD 2100 000)
siendo abusada). ] « ausentarse delaescuelamasa ] en gastos y nuevos préstamos
] menudo;y ] * PEN 20100 000 (o USD 6100
] « abandonar la escuelay fracasar ] 000) en costos de oportunidad
| en sus estudios. |
| |
e e e e e o — —— —— — o e ———— —— —— — — o — — —— — — — — - — -
Todas las mujeres en Villa El : Familiares, amigos/as y vecinos/as : El costo de la violencia para la
Salvador conocen, al menos, a una 1 proporcionan: 1 comunidad es de PEN 106 600 000
mujer afectada por la violencia. 1 « apoyo emocional y practico; 1 (o USD 32300 000)>:
1 « refugioy acompanamiento 1 » PEN 27500 000 (o USD 8 300
1 urgente;y 1 000) en apoyo proporcionado por
1 « préstamos personales. 1 la comunidad
0 | « PEN 79009 000 (q QSD 23900
1 | OOQ) en apoyo recibido por las
| | mujeres
| |

a.Costoanual del 2018 basado enlos niveles prepandémicos de VBG. Es muy probable que los costos de la violencia parala comunidad hayan aumentado
significativamente desde que Peru implementé restricciones de movimiento para prevenir infecciones por la COVID-19, que iniciaron a mediados de
marzo del 2020 hasta el 31 de junio del mismo afo y se reiniciaron en enero del 2021). Los costos se han redondeado a los 100 000 mas cercanos y
fueron resumidos utilizando el informe El Costo de la No Prevencion: Andlisis y Recomendaciones para Enfrentar la Violencia contra Nifias y Mujeres
desde la Experiencia de Villa El Salvador. Lima. (PNUD, 2019) que ofrece un desglose completo y detallado de los costos directos y de oportunidad de la
no prevencion.

PROYECTO JUSTA, VILLA EL SALVADOR POR LA JUSTICIA EIGUALDAD ”g

En el 2018, Villa El Salvador se unié a un proyecto global del PNUD que esta probando nuevos
enfoques para reducir la VBG a nivel local®. El proyecto, implementado con el apoyo financiero del
Gobierno de la Republica de Corea, apoya a la comunidad a definir sus propias soluciones a partir de la
identificacion de las causas de la violencia en sus contextos y de la financiacion sostenible; asi como
a disenar e implementar planes de accion locales. Una preferencia por la planificacion comunitaria
y participativa caracteriza el marco juridico de las Politicas Nacionales en Peri que guian las
politicas locales (ver Caja1). Villa El Salvador se basa en esta planificacion participativa, multisectorial
y comprometida con la comunidad a través de la implementacion del proyecto piloto conocido
localmente como Justa, Villa El Salvador por la Justicia e Igualdad.

24PNUD. (2019). El Costo de la No Prevencion: Analisis y Recomendaciones para Enfrentar la Violencia contra Nifias y Mujeres desde
la Experiencia de Villa El Salvador. Lima. Disponible en: https://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/library/democratic_
governance/el-costo-de-la-no-prevencion.htmi

% Proyecto global del PNUD: Poner fin a la violencia de género y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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En el 2019, después de una inicial y extensa identificacion de partes interesadas y consultas
comunitarias, unared de expertas y expertos se establecio en el distrito, conformando asi la Instancia
Distrital de Concertacion de Villa El Salvador. La incorporacion de mas organizaciones de mujeres
como participantes de la Instancia, mas alla de las 3 o 4 estipuladas por la Ley N.°30634%, y su
fortalecimiento a través de talleres de empoderamiento para participar en los procesos de
planificacion fueron factores unicos y criticos en la elevacién de la Instancia de Concertacion a una
Instancia de Concertacion Plus en Villa El Salvador. Actualmente, en la Instancia de Concertacion
Plus las organizaciones de mujeres representan mas de 1/4 (8 de 30 integrantes) del total de
la Instancia y, ademas de la representacion obligatoria de los sectores de salud, proteccion
social, educacion, justicia y policial, la Instancia de Villa El Salvador incluye la representacion
de grupos de la sociedad civil y diversas ONG, asi como del PNUD, que proporciona apoyo técnico.
Esto se complemento con la conformacion interna de grupos técnicos para apoyar el enfoque de
planificacion comunitaria (ver Figura 2).

26 MIMP. (2020). Ley N.° 30364; Instancias de Concertacion Regional / Provincial / Distrital. Disponible en:
https://observatorioviolencia.pe/wp-content/uploads/2020/05/FOLLETO-Instancias-de-Concertaci%C3%B3n.pdf
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Caja 1. Sistema Nacional establecido bajo la Ley N.° 30364

En el marco juridico del Perq, la Ley N.° 303642 del ano 2015 facilita la acciéon coordinada y multidisciplinaria para
prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, y se alinea
con varios marcos de VBG globales (como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer -
CEDAW, la Declaracion de Beijing 1995 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible). Bajo esta estructura nacional, los
mecanismos de coordinacion (denominados a nivel local como Instancias) operan en todos los niveles de gobierno
para desarrollar, implementar, monitorear y evaluar politicas contra la VBG en sus jurisdicciones (ver Figura 1). La
Instancia incorpora varios organismos gubernamentales y representantes de la sociedad civil con un enfoque
multidisciplinario hacia la planificacion guiados por lo estipulado por la Ley N.° 30634°. Sin embargo, no existe una
asignacion presupuestaria especifica para su implementacion a nivel regional o local.

El Peru tiene 1874 distritos (INEI, 2020)°, cada uno con el mandato bajo la Ley N.° 30364 de establecer una Instancia
de Concertacion para la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar y
la producciéon de 2 documentos clave: 1) el Plan de Accion de la Instancia de Concertacion; y 2) el Protocolo Distrital
para abordar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar. A principios del 2020, solo 28 de los
42 distritos de Lima han establecido una Instancia Distrital. No obstante, una evaluacion del 2019 del Plan Nacional
Contra la Violencia de Género 2016-21° senald que la mayoria de las Instancias no son efectivas y recomienda
fortalecer los programas que promueven la participacion de sociedad civil en el monitoreo de politicas publicas y
acciones estratégicas en la prevencion, atencion, proteccion y persecucion de la VBG. Una evaluacion del 2017 para
fortalecer la aplicacion de la Ley N.° 30634 recomendd recursos adicionales en el sector de justicia y la aplicacion
de laley para mejorar y ampliar los servicios'.

Figura 1. Sistema Nacional establecido bajo el marco de la Ley N.° 30364

Evalua los avances del Plan

‘ Comision Multisectorial de Alto Nivel ggﬁﬁ’rlaég‘igf;i'ﬁ;;?fd"f ;?o?;
MIMP e incluye MININTER,
q q MINJUS, MINEDU, MINSA,
Grupo Nacional de Trabajo MIDIS, MTPE, MINCUL, MINDEF,
(incluidas las organizaciones de la sociedad civil) la Presidencia del Poder
Judicial, la Fiscalia de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo.
Instancia Regional
Responsable de desarrollar,
q N implementar, supervisary
Instancia Provincial evaluar politicas contra la
violencia basada en género
dentro de su jurisdiccion.
Instancia Distrital Debe incorporar instituciones
i i L, relacionadas con la violenciade
(Grupo multisectorial de accién local) géneroy representantes de la
sociedad civil.

a.MIMP (2015). Ley N.° 30364 para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. Disponible
en: https://observatorioviolencia.pe/ley-30364/ y https://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/ley30364/sobre-ley-30364.php#:~:text=La%20
Ley%20N%C2%B0%2030364,€1%20%C3%AImbito%20p%C3%BAblico%200%20privado

b. MIMP. (2020). Ley N.° 30364. Instancias de Concertacién Regional/Provincial/Distrital. Disponible en: https://observatorioviolencia.pe/wp-
content/uploads/2020/05/FOLLETO-Instancias-de-Concertaci%C3%B3n.pdf

c.Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2020). Peru: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por Departamento, Provincia y Distrito
2018-2020. Disponible en: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1715/libro.pdf

d. Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza. (2020). 28 Distritos de Lima Implementaron su Instancia de Concertacion
contra la Violencia hacia la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar. Disponible en: https://www.mesadeconcertacion.org.pe/noticias/lima-
metropolitana/28-distritos-de-de-lima-implementaron-su-instancia-de-concertacion-para-la-prevencion-sancion-y-erradicacion-de-la-
violencia-contra-la-mujer

e. Defensoria del Pueblo. (2019). Segundo Informe del Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016-21. Avances en su
Implementacion a Nivel Regionaly Provincial. Disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/deunavezportodas/wp-content/uploads/2019/09/
Segundo-Reporte-PNCVG.-Avances-Regionales-y-Provinciales.pdf

f. Defensoria del Pueblo. (2017). La Ley N.° 30364. La Administracién de Justicia y la Vision de las Victimas. Disponible en:
https://peru.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Informe-de-Adjuntia-N-063-2017-DP-ADM.pdf
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La participacion comunitaria, la solidaridad y la representacion de mujeres se reflejan en los grupos
de planificacion, como en la Red de Lideresas Justa establecida y promovida como parte del proyecto
piloto del PNUD, que cumple su papel en la amplificacion de las voces de las lideresas en todas las
fases del proceso de planificacion (PNUD, 2021)?. La Red Justa refuerza los intereses, la organizacion
y la colaboracidn entre las organizaciones locales de mujeres, facilitando una mayor participacion en
la planificacion de los barrios con el objetivo comun de poner fin ala VBG por medio de lareducciéon de
la tolerancia hacia la violencia; mayor conocimiento y acceso a los servicios; la mejora de la solucion
de conflictos entre las lideresas; la promocidn de la participacion de las lideresas en otros espacios
politicos (vinculando sociedad civil y el Estado); y el co-desarrollo de herramientas locales de gestion
participativa para prevenir y responder a la VBG. El trabajo con la Red Justa fue fundamental para
apoyar a sus integrantes a adaptarse a las dificiles condiciones de la pandemia por la COVID-19, y
contribuir virtualmente a abordar la VBG durante la emergencia sanitaria. El PNUD ha desarrollado
una guia para apoyar la réplica del establecimiento y fortalecimiento de las redes locales de mujeres
en otros distritos?.

Figura 2. Intervencion del proyecto Justa en la Instancia Plus de Villa El Salvador?®

Talleres de Instancia de
capacitacion Concertacion

En el 2021, se vienenimplementando una serie de medidas en Villa El Salvador que facilitaran acciones
locales para prevenir y responder a la VBG cuya implementacion se guiara por dos documentos de
planificacion integral desarrollados por la Instancia de Concertacion Plus:

. El Plan de Accion de la Instancia Distrital de Concertacion de Villa El Salvador 2021-2022%°, que
prioriza las intervenciones que se implementaran durante el periodo 2021-2022 para abordar
la VBG a través de las actividades de prevencion, proteccion y evaluacion, y lograr impactos a
diversos niveles (mujeres, familias y la comunidad en general). El desarrollo del plan de accion
se guid por la metodologia COMBOS (un enfoque de 5 pasos para aumentar su relevancia

27 PNUD. (2021). Gobernanza local para abordar la violencia basada en género a través de la accion comunitaria. Caso: La Red Justa del
Proyecto Justa, Villa El Salvador por la Justicia e Igualdad. Serie de Cuadernos Metodoldgicos en Violencia contra las Mujeres y las Ninas.
2 |bid.

2 Este diagrama representa unicamente la labor del piloto del PNUD en la Instancia. Hay diferentes grupos técnicos en la Instancia
Distrital Plus que supervisan laimplementation de diferentes actividades por area como se indica en el Plan.

30 El Plan de Accion de la Instancia Distrital de Concertacion de Villa El Salvador 2021-2022 puede leerse aqui: https://es.scribd.com/
document/509578386/Plan-de-Accion-de-la-Instancia-Distrital-de-Villa-El-Salvador-2021-2022
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contextual y sostenibilidad, implicando enmarcar un desafio, desarrollar una teoria de cambio,
construir e implementar una hoja de ruta, y evaluar los resultados)?. El plan de la Instancia de
Concertacion Plus se divide en cuatro areas de intervencion: prevencion; atenciony proteccion;
promocion del empleo para las mujeres; y rendicion de cuentas publicas a través del monitoreo
y evaluacion, que son apoyadas por los grupos de trabajo técnicos correspondientes.

* El enfoque en el monitoreo y evaluacion de la implementacion del Plan de Accion de la
Instancia de Concertacion de Villa El Salvador 2021-2022 3> medira el nivel de éxito de los
indicadores clave, con el fin de identificar y ampliar soluciones rentables y eficientes y beneficiar
amas mujeres, asi como a sus familias y comunidades.

* El Protocolo Distrital para abordar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar en Villa El Salvador °, el primero producido en Perd, aprobado por la Instancia y
formalizado por la Municipalidad, promueve la integracion de los servicios de violencia de
género prestados a las mujeres e integrantes del grupo familiar en el distrito para ofrecer
servicios oportunos. Las reglas relacionadas con el Protocolo estan siendo impuestas bajo
una ordenanza distrital** para apoyar el cumplimiento por parte de todos los proveedores de
servicios locales.

Varios logros clave caracterizan los beneficios
de la planificacion participativa a través de la
Instancia de Concertacion Plus, muchos de los
cuales trascienden el tema de la violencia, ya que
reflejan el gran valor de un enfoque participativo
gue beneficie a todas las comunidades. La accion
local reflejara estos valores participativos e incluira
40 actividades multisectorales y colaborativas
planificadas durante los proximos dos afnos (ver
Caja 2). La participacion también seguira creciendo
y adaptandose en el 2021. El PNUD esta trabajando con la Red de Lideresas Justa para continuar el
importante trabajo de responder ala crisis de salud mental relacionada con elimpacto de la COVID-19,
a través de la formacion en primeros auxilios psicoemocionales y la creacion de grupos de ayuda
mutua, utilizando el arte como herramienta terapéutica.

$'Mas informacion acerca del enfoque COMBOS puede encontrarse aqui: https://sdgintegration.undp.org/combos-approach

32 El Plan de Accidn de la Instancia Distrital de Concertacion de Villa El Salvador 2021-2022 cuenta con un plan de monitoreo y
contempla una evaluacion intermedia y final.

33 El Protocolo Distrital para Abordar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar en Villa El Salvador contiene
directrices para la colaboracion intersectorial y los procedimientos operativos estandar a nivel local para garantizar la prevencion, la
respuestatempranaylaparticipaciondelacomunidadatravésdelaprotocolizacionformaldelaacciondelasredesdemujereseneldistrito.
34 Ordenanza que aprueba el Protocolo Distrital para Abordar la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar.
Disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ordenanza-que-aprueba-el-protocolo-distrital-para-abordar-la-
ordenanza-no-446-mves-1931791-1/
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Objetivo Actividades Grupos de trabajo

AMPLIACION DE LA ACCION PARA LOGRAR MAYORES BENEFICIOS ﬂg

El proyecto Justa demuestra como establecer, fortalecer la capacidad y apoyar a los grupos
de planificacién local, ademas tiene un gran potencial de réplica en otros distritos y provincias.
Para apoyar la réplica, se estan valorando los costos financieros y economicos del proyecto que
informen el nivel de inversion necesario para establecer y mantener la planificacion participativa a
nivel local (ver Tabla 2).

Este ejercicio de costeo valora el tiempo aportado por la Instancia de Concertacion Plus a la
planificacion participativa, asi como las reuniones y talleres de capacitacion y empoderamiento, ya
que representan las reuniones extraordinarias de la Instancia Plus. Desde el 2018 hasta principios
del 2021, se han celebrado cerca de 41reuniones y talleres con este propoésito, con una estimacion
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global de casi 1600 horas dedicadas por quienes integran los grupos, destacando la importancia
de presupuestar y planificar el tiempo y la intensidad suficiente para la planificacion participativa®.
El PNUD proporcioné apoyo técnico continuo para establecer la Instancia de Concertacion Plus,
apoyando la capacitacion y el fortalecimiento de sus integrantes para desarrollar las herramientas de
gestion para prevenir y responder ala VBG en el distrito de Villa El Salvador®.

El costo econdmico del proyecto piloto Justa se estima en PEN 869 000 (o USD 256 000) durante 2.8
anos®. Solo en el 2018, la VBG le cost6 a la comunidad de Villa El Salvador casi PEN 278 000 000 (o
USD 72 900 000), lo que destaca la relacion costo-efectividad de la accion de planificacion a nivel de
distrito para lograr mayores impactos.

Tabla 2. Actividades costeadas del proyecto Justa

Fase de inicio (mayo - diciembre 2018) Fase de planificacion® (octubre 2018 - en curso)

- Reuniones de la Instancia de Concertacion Plus (red Justa,
Instancia Plus, grupos de trabajo técnicos)

- Formalizacion de un convenio con la Municipalidad de
Villa El Salvador

- Mapeo distrital de las principales partes interesadas - Creacion de capacidades
- Formacion de grupos de planificacion Desarrollo del plan de accién local (incorporacién de la
- Sensibilizaciéon comunitaria metodologia COMBOS)

- Apoyo técnico proporcionado por el PNUD - Apoyo técnico proporcionado por el PNUD

a.Los costos de la fase de planificacion se midieron hasta febrero del 2021, cuando se finalizo el Plan de Accion Instancia 2021-2022.La implementacion
y evaluacion del Plan de Accidn Local y las futuras actividades se encuentran excluidas del costeo.

Lasiguiente etapadel proceso eslaimplementacion del Plan de Accion delaInstancia de Concertacion
2021-2022y del Protocolo Distrital, que tienen el potencial de ofrecer resultados adicionales para la
comunidad. Si bien la VBG es un problema de derechos humanos, por lo que el hecho de que una sola
mujer sufra violencia es de por siinadmisible, se estima que las actividades distritales para abordar la
VBG tendrian que evitar que, al menos, 486 mujeres experimenten violencia durante un afo para que
se pague lainversioninicial en la Instancia (ver Caja 3). Esa cifrarepresenta solo 0.6% de las mas de
80 000 mujeres de Villa El Salvador que estan en riesgo de violencia cada ano.

Asimismo, la inversion inicial en el proyecto ha producido un conjunto de herramientas para
respaldar la implementacion en otros distritos, que probablemente tengan acceso a diferentes
recursos para implementar estas actividades. Esto incluye la hoja de ruta para producir un plan
de accion local para abordar la VBG —basado en la metodologia COMBOS—, un protocolo distrital
y la guia para el establecimiento y fortalecimiento de redes de organizaciones locales de mujeres,
entre otros recursos®.

35 La Instancia de Concertacion también convoco a reuniones mensuales periddicas. Estas reuniones estan excluidas de la
presentacion de informes y del célculo de costos, ya que el objetivo del presente informe es capturar las reuniones extraordinarias del
piloto que se dedicaron a producir el Plan y el Protocolo. El tiempo dedicado a las reuniones incluye una estimacion del tiempo de viaje
para asistir a las reuniones presenciales.

% La Instancia de Concertacion Plus se reune con frecuencia para cumplir con sus deberes y responsabilidades. La estimacion

de costos refleja el tiempo que la Instancia Plus invirtio en reuniones/talleres de planificacion participativa relacionados con las
actividades del proyecto piloto Justa.

% Media de cambio de 1USD a 3.4 PEN sobre el periodo de implementacién del piloto; Banco Central de la Reserva del Peru. Mas
detalles aqui: https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html

38 PNUD. (2021). Gobernanza local para Abordar la Violencia Basada en Género a través de la Accion Comunitaria. Caso: La Red Justa del
Proyecto Justa, VillaElSalvador porlaJusticiaylalgualdad. Serie de Cuadernos Metodoldgicos en Violencia contralas Mujeres y las Ninas.
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CONCLUSIONES ﬂg

Se sabe que emergencias como la pandemia de la COVID-19 exacerban la VBG, produciendo costos
de salud, socioeconomicos e intergeneracionales para las mujeres, sus familias y comunidades.

La inversion inicial para la formacion y el fortalecimiento de una Instancia de Concertacion Plus
multisectorial en Villa El Salvador, incorporando las voces de sobrevivientes y fortaleciendo grupos de
mujeres antes de la COVID-19, ha cosechado beneficios adicionales durante la pandemia, cuando los
servicios localizados de prevencion y respuesta hacia la VBG son mas necesarios.

Esta fue una inversion no solo en prevencion y respuesta a la VBG, sino también en la participacion
comunitaria y la preparacion frente a emergencias, ya que ha aumentado la resiliencia local para
adaptarse alaemergencia sanitariay la capacidad de satisfacer las necesidades de las sobrevivientes
y las mujeres en riesgo, por ejemplo, mediante el apoyo de la Red Justa en la respuesta a la crisis de
salud mentalrelacionada conlasrestricciones de movimiento porla COVID-19, através delaformacion
en primeros auxilios psicoemocionales y la creacion de grupos de ayuda mutua.

Por su parte, el mecanismo reforzado de la Instancia de Concertacion Plus esta teniendo un impacto
en la mitigacion de las pérdidas y el sufrimiento de la comunidad durante la pandemia, apoyando los
esfuerzos de recuperacion. Esta inversion efectiva es solo una fraccion de los costos econémicos y
sociales estimados del 2018 por la falta de prevencion, que probablemente sea incluso mayor en el
contexto de la COVID-19.

N 14


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CN?locations=PE

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CN?locations=PE

https://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/library/democratic_governance/el-costo-de-la-no-prevencion.html

https://www.pe.undp.org/content/peru/es/home/library/democratic_governance/el-costo-de-la-no-prevencion.html


RECOMENDACIONES %2

Las siguientes recomendaciones facilitaran la transicion de cualquier Instancia de Concertacion a
una Instancia de Concertacion Plus para replicar el compromiso participativo de desarrollar su plan
de accién y un protocolo distrital para abordar la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar:

1. Identificar las redes de lideresas y fortalecer su capacidad de integracion en la Instancia de
Concertacion para abordar y reducir la tolerancia comunitaria hacia la VBG. Una encuesta
realizada por el consorcio de investigacion GRADE para el PNUD en diciembre del 2019 puso
en evidencia que las lideresas de la Red Justa presentan menores estereotipos de género
y violencia frente a las mujeres que respondieron la Encuesta Nacional sobre Relaciones
Sociales (ENARES)®.

2. Extender la participacion en la Instancia de Concertacion amas organizaciones de mujeres mas
alla delas 3 0 4 estipuladas porla Ley N.°30634 “° y reconocerlas completamente como grupos
organizados en contrade la VBG, en lugar de solo como sobrevivientes.

3. Para permitir la réplica y la ampliacion nacional de Instancias de Concertacion Plus, la
coordinacion y el papel catalitico del PNUD en este proyecto piloto podrian ser replicados por
una ONG local con incidencia en el territorio.

4. Llevaracabo estudios de referencia sobre la VBG en el contexto local para evaluar los factores
de prevalencia y el costo para las familias y las comunidades en el entorno de la pandemia de
la COVID-19 a fin de justificar la necesidad de abordar la VBG e invertir en ella, asi como para
fundamentar el disefio de los planes de accion locales' .

5. Garantizar que el Plan de Accion de la Instancia de Concertacion articule las funciones, las
responsabilidades y los espacios politicos compartidos, y que abarque un minimo de 2 anos
para una evaluacion de impacto a mas largo plazo a través de un marco de seguimiento y
evaluacion desarrollado y aplicado en momentos estratégicos.

6. Crear alianzas para compartir recursos y lograr un impacto positivo a corto y largo plazo*?.

% Resultados de Encuesta a Mujeres de Villa El Salvador sobre Violencia contra las Mujeres. Informe de consultoria elaborado por
Wilson Hernandez de GRADE para el PNUD durante el 2019.

“0MIMP. (2020). Ley N° 30364. Instancias de Concertacion Regional / Provincial / Distrital. Diponible en: https://observatorioviolencia.
pe/wp-content/uploads/2020/05/FOLLETO-Instancias-de-Concertaci%C3%B3n.pdf

“TLas estadisticas anteriores solo estaban disponibles a nivel provincial y estaban mas centradas en capturar la tolerancia frente
alaVBG. El Costo de la No Prevencion: Andlisis y Recomendaciones para Enfrentar la Violencia contra Ninas y Mujeres desde la
Experiencia de Villa El Salvador. Lima. (PNUD, 2019) fue el primer estudio para medir los costos econoémicos y sociales de la VBG en el
contexto local y proporcion6 unalinea de base critica para priorizar la accién en el Plan de Accion de la Instancia 2021-2022.

“2 Este piloto desarrollo alianzas con el sector privado (por ejemplo, cosméticos Natura y el Banco BBVA), diversas ONG y la academia
(por ejemplo, con estudiantes de universidad quienes participaron con propuestas sobre como mejorar la participacion de las y los
jovenes en Villa El Salvador).
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% CONTACTOS CLAVE
Para obtener mas informacion sobre el enfoque de planificacion y costeo del PNUD y la UNU,
péngase en contacto con:

Oficina PNUD Peru, contacto (fo.per@undp.org)
Mixy Paredes, Coordinadora de proyecto (mixy.paredes@undp.org)
Melissa Patifio, Asistente de coordinacion (melissa.patino@undp.org)

% RECURSOS ADICIONALES
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