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	I مقدمة.
ستبحث هذه الورقة الموجزة عددًا من الاستراتيجيات التي يمكن 
السلام  لإحلال  عملية  أي  في  المشمولين  للممثلين  خلالها  من 
الورقة الضوء  إنشاء قواعد من الأنصار وتعزيزها. وستسلط هذه 
أيضًا على التحديات التي قد تواجهها الجهات الفاعلة عند إنشاء 
قواعد من الأنصار خلال عمليات إحلال السلام. وسنقترح، بصفة 
أساسية، أن تحديد قاعدة من الأنصار ودمجها وتوسيعها والحفاظ 
عليها من شأنه أن يسمح للأشخاص المشاركين في عمليات إحلال 
السلام بالمشاركة بطريقة أكثر جدوى. وقد تشجع المداولات بين 
الممثلين والأنصار، خلال أي عملية لإحلال السلام، المساءلة وقد 
تساهم في إضفاء الشرعية على عمليات إحلال السلام وقد توفر 
إلى  تؤدي  قد  أنها  عن  فضلً  السلام  لتسويات  نطاقاً  أوسع  دعمًا 

عملية سلام واتفاق أكثر مراعاة لنوع الجنس.

.	II المصطلحات الرئيسية
المفاهيم  من  بعدد  الأنصار  من  قاعدة  إنشاء  فكرة  ترتبط 
ذلك  وبعد  القسم  في هذا  لها  موجز  تعريف  وسيرد  المتداخلة. 

سننتقل إلى استراتيجيات إنشاء قاعدة من الأنصار.

2.1 الشمول
في نطاق تعريفها الواسع، تعد عملية إحلال السلام الشاملة هي 
عملية “تمنح جميع الفئات في المجتمع الفرصة لإسماع آرائهم 
سياسات  في  الشمول  مفهوم  برز  1وقد  مخاوفهم”.  ومعالجة 
لا  الآن جزء  السلام، وهو  وبناء  السلام  وممارسات صنع  وبحوث 
يتجزأ من إطار معياري دولي، من قرار مجلس الأمن التابع للأمم 
لعام   2535 رقم  القرار  إلى   ،)2000( لعام   1325 رقم  المتحدة 
الوساطة  أجل  من  المتحدة  الأمم  توجيهات  وحتى   ،)2020(
إحلال  عمليات  في  الفاعلة  الجهات  إشراك  ويمكن  الفعالة.2 
إلى  الانضمام  يمكنهم  المثال،  سبيل  فعلى  طرق:  بعدة  السلام 
أو  مراقبين،  أو  كمستشارين  العمل  يمكنهم  أو  التفاوض،  وفود 
ذلك،  ومع   3 رسمية.  غير  تشاورية  آليات  إلى  الانضمام  يمكنهم 
يكتنف  الخلط  يزال  ولا   4 خلاف،  موضع  الشمول  تعريف  يعد 
قيوده  الشمول بحدة بسبب  البحث في  تقييم  تم  تطبيقه، وقد 
وتحيزه المعياري. 5 وعلاوة على ذلك، تعرضت ممارسة الشمول 
السطحية  طبيعتها  بسبب  لانتقادات  السلام  إحلال  عمليات  في 

في كثير من الأحيان.6 

2.2 المشاركة والتمثيل
يمكن أن يشير مصطلح الشمول في عمليات إحلال السلام إلى كل 
من المشاركة والتمثيل. ويمكن اعتبار المشاركة على أنها “مشاركة 
فردية” “باسم الشخص”. 7 أما مفهوم التمثيل، فيعد أكثر تعقيدًا 
فهم  ويمكن  الأنصار.  قواعد  فكرة  معه  ويجلب  خلاف،  وموضع 
التمثيل بعدة طرق؛ فتحدد هانا بيتكين، على سبيل المثال، أربع 
سياق  في  يمكننا  ذلك،  ومع   8 للتمثيل.  مختلفة  نظر  وجهات 
عمليات إحلال السلام القول بأن الممثل سوف “يمثل” “أصوات 
وآراء ووجهات نظر” شريحة من المجتمع. 9 ولذلك، فإن أداء دور 
قاعدة  أو  المجتمع،  تحديد شريحة  يتطلب  فعال  الممثل بشكل 
الأنصار، التي سيتم تمثيلها. كما يجب تحديد الأولويات المشتركة 
)وربما المتغيرة( لهذه القاعدة من الأنصار. ومع ذلك، ماذا نعني 

بالضبط بمصطلح “قاعدة الأنصار”؟

2.3 قواعد الأنصار
العالم  في  ديموقراطي  نظام  “كل  في  الأنصار  قاعدة  إلى  ينُظر 
“احتساب  فيها  يتم  إقليميًا  محددة  مجموعة  أنها  على  تقريبًا” 
لا  ذلك،  ومع  ممثل سياسي”.  انتخاب  لغرض  المواطنين  أصوات 
تحتاج قاعد الأنصار إلى تحديد جغرافي. وعلاوة على ذلك، في 
التي  الأنصار  قاعدة  الناخبون  “يختار  النسبي،  التمثيل  نظام 
له”.  صوتوا  الذي  المرشح(  )أو  الحزب  على  بناءً  إليها  ينتمون 
ويمُنح كل حزب نسبة مقاعد بحسب نسبة الأصوات التي يحصل 
ممثلين  اختيار  يتم  ما  نادرًا  السلام،  عمليات  قبل   10  . عليها 
للمشاركة في المفاوضات، رغم أن هناك سابقة لهذا الأمر )راجع 
الورقة  هذه  من  لاحق  موضع  في  الشمالية  أيرلندا  حالة  دراسة 
المتعلقة  الشكليات  في  النقص  هذا  يثير  ما  وغالبًا  كنموذج. 
إحلال  عمليات  في  المشمولة  الأنصار  قواعد  ممثلي  باختيار 
السلام انتقادات. 11 ورغم ذلك، في ما يتعلق بعمليات السلام، من 
الأكثر فائدة التفكير في قواعد الأنصار كمجموعة من  الناس يتم 
حماية مصالحهم ومتابعتها من قبل ممثل. وذلك بغض النظر عما 
انتخبوا  قد  المجموعة  هذه  منهم  تتألف  الذين  الأفراد  كان  إذا 
قاعد  اعتبار  ببساطة  أيضًا  يمكن  أوسع،  نطاق  وعلى  ممثلهم. 

الأنصار بمثابة قاعدة دعم.12 
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I.	II إنشاء قاعدة من الأنصار
يمكن من  التي  الاستراتيجيات  القسم عددًا من  سنقدم في هذا 
قبل  وتعزيزها  الأنصار  من  قاعدة  إنشاء  فاعلة  جهة  لأي  خلالها 
الاستراتيجيات  وهذه  وبعدها.  وخلالها  السلام  إحلال  عملية 
الشمالية واليمن  إيرلندا  مستمدة من ثلاث دراسات حالة، وهي 
وسيراليون، والتي سيتم بحثها بمزيد من التفصيل لاحقًا في هذا 
القسم. وسنختتم بالنظر في القيود المفروضة على إنشاء قواعد 

الأنصار.

من  السلام  إحلال  عمليات  في  الأنصار  قواعد  إنشاء  عملية  تعد 
المواضيع المهملة. ولذلك، لا ينبغي اعتبار القائمة التالية شاملة. 
وعلاوة على ذلك، غالبًا ما يتم تهميش الحالات التي تبحث جميع 
ينبغي  لا  ذلك،  ومع  السلام.  إحلال  عمليات  في  الفاعلة  الجهات 
افتراض أن المجموعات المستبعدة تقليدياً هي فقط التي تواجه 
إحلال  عمليات  في  الأنصار  قواعد  إنشاء  في  المتمثل  التحدي 
السلام، فقد يفتقر أعضاء النخبة السياسية والجهات المسلحة أيضًا 
قواعد  ممثلي  تضمين  تم  ذلك،  على  الأنصار. وعلاوة  قواعد  إلى 
الأنصار، التي تم النظر فيها في هذه الحالات الثلاث، في عمليات 
أن  في  السبب  يتمثل  وقد  مختلفة.  طرق  بعدة  السلام  إحلال 
استراتيجيات معينة لإنشاء قواعد الأنصار تعُد أكثر ملاءمة لطرق 

شمول معينة، وهذا موضوع يستحق المزيد من الدراسة.

الفاعلة  للجهات  الممكن  من  أنه  إلى  الإشارة  تجدر  وأخيراً،   
المسلحة  الجماعات  أو  السياسية  الأحزاب  وفود  ضمن  المدرجة 
)والتي قد تتمتع بالفعل بقاعدة دعم( المشاركة في إنشاء المزيد 
خلال  من  تضمينها  يتم  سياسية  لأي  ويمكن  الأنصار.  قواعد  من 
نظام لتخصيص الحصص لزيادة مشاركة المرأة، على سبيل المثال، 
بالإضافة إلى تمثيل مصالح مؤيدي حزبها، أن تقوم أيضًا بتوحيد 
إحلال  عملية  في  احتياجاتهن  عن  والدفاع  النساء  من  مجموعة 
السلام. وقد يؤدي القيام بذلك إلى الارتقاء بمكانتها داخل الوفد 
نظراً لامتلاكها قاعدتي دعم )وربما تكونا متداخلتين(. 13 ومع ذلك، 
أن  في  مختلفة،  لأسباب  السياسية،  الأحزاب  ممثلو  يرغب  لا  قد 
أو  الهوية  متمايزة  مجموعة  أيضًا  يمثلون  أنهم  على  إليهم  ينُظر 
قاعدة أنصار تستند إلى قضية إلى جانب حزبهم السياسي، وهذا 

الموضوع يتطلب بلا شك التفكير والنقاش.

3.1 الاستراتيجيات الرئيسية لإنشاء قاعدة من 
الأنصار

قواعد  إنشاء  استراتيجيات  من  العديد  التالي  الجدول  سيسرد 
الأنصار وتعزيزها. وسنشير، فيما يتعلق بكل منها، إلى ما إذا كان 
يمكن متابعة الاستراتيجية عبر الإنترنت، وهو اعتبار ضروري في 
اتباع  ينبغي  كان  إذا  ما  إلى  أيضًا  وسنشير  كوفيد19-.  عصر 
الاستراتيجية قبل عملية إحلال السلام )1(، أو خلال عملية إحلال 
ينبغي  ذلك،  ومع   .)3( اتفاق  على  التفاوض  بعد  أو   ،)2( السلام 
مسارًا  تتبع  ما  نادرًا  السلام  إحلال  عمليات  أن  ملاحظة  بالطبع 

خطياً، وبدلاً من ذلك، غالبًا ما تكون معقدة وملتوية ودورية.14 

 

نحو الشمول الهادف:
7كيفية إنشاء قواعد من الأنصار خلال عمليات إحلال السلام



:(أ لودجلا

استراتيجيات إنشاء قواعد الأنصار وتعزيزها المستخدمة في أيرلندا الشمالية واليمن وسيراليون

مرحلة عملية 

إحلال السلام؟

هل يمكن رقمنة 

هذه الاستراتيجية؟
الاستراتيجية

والثانية  الأولى  المرحلة 
والثالثة

لا هذه  واستخدم  بالنزاع  المتأثرة  الولاية  عبر  المواقع  من  متنوعة  مجموعة  في  مكاتب  افتح 
من  المزيد  “باستقطاب”  وقم  أدناه(  )انظر  الأنشطة  وتنسيق  المعلومات  لتوزيع  المكاتب 

الأنصار.

والثانية  الأولى  المرحلة 
والثالثة

نعم تواصل مع الأنصار )المحتملين( من خلال المؤسسات والأنشطة الثقافية والدينية والتعليمية.

والثانية  الأولى  المرحلة 
والثالثة

نعم اعقد اجتماعات شاملة وجامعة يكون لجميع المشاركين فيها الحق في المساهمة.

قبل عملية إحلال السلام، يمكن استخدام هذه الاجتماعات لتكوين رؤية واضحة وموجزة �	
بصورة جماعية.

خلال عملية إحلال السلام، يمكن عقد هذه الاجتماعات بانتظام بهدف:�	

	xالنظر في المواقف المشتركة المتعقلة بجدول أعمال المفاوضات والاتفاق عليها؛

	xتوفير المعلومات للأنصار فيما يتعلق بعملية المحادثات؛

	x التوجيه بشأن المحادثات وتقديم  السماح للأنصار بمشاركة وجهات نظرهم بشأن 
المواقف التي يمكن أن تكون مقبولة لمجتمعاتهم الأوسع نطاقاً.

ومن الأهمية بمكان الإصغاء بانتباه إلى آراء الأنصار في مثل هذه الاجتماعات.

والثانية  الأولى  المرحلة 
والثالثة

نعم تواصل شخصيًا )على سبيل المثال من خلال رسالة أو بريد إلكتروني( بالأنصار المحتملين )أفراد 
ومجموعات(، وربما تناشد مصلحة مشتركة مسبقة.

قاعدة �	 الفاعلة داخل  الجهات  إشراك مجموعة متنوعة من  المهم محاولة  قد يكون من 
أنصار )على سبيل المثال، فيما يتعلق بالدين والعرق والطبقة(.

قد يكون من المفيد أيضًا إشراك منظمي المجتمع المخضرمين: أي الأشخاص الذين لديهم �	
خبرة في إيجاد حلول للتحديات المحلية.

والثانية  الأولى  المرحلة 
والثالثة

محتمل )على سبيل المثال، 
على  حملة  خلال  من 
وسائل التواصل الاجتماعي(

نظم مسيرات أو استمر في المشاركة و/أو قيادة الاحتجاجات المستمرة.

والثانية  الأولى  المرحلة 
والثالثة

نعم )المحتملين( بشكل  الأنصار  لفهم تجارب واحتياجات  المشاركة(  )قائم على  بإجراء بحث  قم 
أفضل.

والثانية  الأولى  المرحلة 
والثالثة

نعم استخدم البيانات والبحوث التي تم إعدادها بواسطة المناصرين أو بشأنهم للدفاع عنهم.

المرحلة الأولى والثانية نعم قم بإعداد أوراق السياسة أو المواقف بالشراكة مع الأنصار )المحتملين(.

المرحلة الأولى والثانية نعم قم ببناء تحالفات مع الحركات الأخرى و/أو الأحزاب السياسية.

المرحلة الثالثة نعم أبلغ قاعدة أنصارك بنتائج عملية إحلال السلام، بلغة وصيغ بسيطة.

المرحلة الثالثة نعم شارك في النقاشات العامة المتعلقة بنتائج عملية إحلال السلام.

والثانية  الأولى  المرحلة 
والثالثة

نعم قم بتجسيد وإظهار فوائد النهج الجديد للسياسة.
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3.2 دراسات الحالة
الفرعي تجارب  القسم  التفصيل في هذا  سنستكشف بمزيد من 
ثلاث حركات في محاولة إنشاء قاعدة من الأنصار وتعزيزها قبل 

عملية إحلال السلام وخلالها وبعدها.

3.2.1 أيرلندا الشمالية وتحالف نساء أيرلندا الشمالية
توقف النزاع المستمر منذ ثلاثة عقود بين القوميين والنقابيين في 
الحزينة  الجمعة  اتفاق  من خلال  كبير  إلى حد  الشمالية  أيرلندا 
الموقع في أبريل من عام 1998. وستنظر دراسة الحالة هذه في 
الدور الذي لعبه تحالف نساء أيرلندا الشمالية في العملية التي 
أنشأ  قد  التحالف  بأن  محتجة  الحزينة،  الجمعة  اتفاق  إلى  أدت 
قاعدة من الأنصار بغية ضمان تمثيل المرأة في المفاوضات. ثم 
عزز التحالف قاعدة أنصاره، من خلال التعبير عن وجهات نظرهم 
في عملية إحلال السلام قبل الترويج لاتفاق الجمعة الحزينة في 
قاعدة دعمه. وتكشف تجارب التحالف عن عدد من الاستراتيجيات 
عليها،  والمحافظة  الأنصار  قواعد  إنشاء  خلالها  من  يمكن  التي 
والتي بدورها يمكن أن تجعل مشاركة المرأة في عمليات السلام 

هادفة بصورة أكبر.

عملية  ممثلي  انتخاب  يتم  أن   ،1996 عام  من  يونيو  في  تقرر،   
إحلال السلام بصورة علانية. وتنتخب كل قاعدة إقليمية من قواعد 
إلى  وسينضم  ممثلين؛  خمسة  قاعدة   18 عددها  البالغ  الأنصار 
العشرة الأكثر  أيضًا ممثلان من كل من الأحزاب  الممثلين  هؤلاء 
نجاحًا في أيرلندا الشمالية. 15 وقد ضغطت القيادات المجتمعية 
مطالبين  الشمالية،  أيرلندا  في  السياسية  الأحزاب  على  النسائية 
بإدراج النساء في قوائم مرشحيهم، ولكن تم تجاهل طلباتهم. 16 
المجتمعية خطاباً موجهًا  القيادات  وردًا على ذلك، صاغت هذه 
200 امرأة وجماعة نسائية، ودعوتهن إلى اجتماع  إلى أكثر من 
تنظيمي. وقد شهد هذا الاجتماع الأول، الذي عقد في أبريل من 
القرار  واتخُذ  الشمالية  أيرلندا  نساء  تحالف  تأسيس   ،1996 عام 

بخوض انتخابات عملية إحلال السلام.17 

اجتماعات  التحالف  عقد  الانتخابات،  سبقت  التي  الفترة  في 
أسبوعية للتشاور بشأن منهاج مشترك. وفي النهاية، وضع التحالف 
المساواة وحقوق الإنسان والشمول.  ثلاثة مبادئ أساسية، وهي: 
ثم استرُشد بهذه المبادئ الثلاثة عند إعداد منهاج الحركة، وظهرت 
الفترة. وخلال  التحالف خلال هذه  أصدرها  14 ورقة سياسة  في 
التحالف مكاتب في بلفاست وديري وإنيسكيلين  افتتح  الحملة، 
واستفاد  المواقع.  هذه  بين  الأسبوعية  الاجتماعات  وتناوبت 
وقام  لأعضائه  المتنوعة  المعارف  شبكات  من  أيضًا  التحالف 

بالتماس الأصوات على نطاق واسع.18 

 نجح التحالف في الحصول على مقعدين في المفاوضات، واختار، 
في اجتماع مفتوح، ممثل قومي وآخر نقابي لتمثيل قاعدة أنصاره. 
التحالف اعتداءات لفظية لا  19 وخلال المفاوضات، واجه مندوبا 

اجتماعات  عقد  في  التحالف  استمر  ذلك،  ومع   20 فيها.  هوادة 

شهرية تشمل كامل نطاق قاعدة دعمه. ويقوم المندوبان بتزويد 
يناقش  بينما  بالمحادثات  المتعلقة  بالتفاصيل  الأنصار  قاعدة 
حول  نظرهم  وجهات  ويتبادلون  القادم،  الأعمال  جدول  الأعضاء 
مقبولة  التي ستكون  المواقف  بشأن  التوجيه  ويقدمون  العملية، 
لمجتمعاتهم. 21 كما دشن التحالف ائتلاف مع ثلاثة أحزاب أخرى، 
مثل  قضايا  ليشمل  المفاوضات  أعمال  جدول  توسيع  في  ونجح 
التحالف  واصل  العملية،  انتهاء  وبعد   22 النزاع.  ضحايا  حقوق 
التواصل مع قاعدة أنصاره، وقام الأعضاء بصياغة نسخة ميسرة من 
للاتفاق،  تأييدهم  عن  وأعلنوا  وتوزيعها،  الحزينة  الجمعة  اتفاق 

ونظموا مناقشات بين الأعضاء حول مضمونه.23 

3.2.2 اليمن والمندوبون الشباب المستقلون في 
مؤتمر الحوار الوطني

في  اندلعت  التي  الاحتجاجات  اليمن  اجتاحت   ،2011 عام  في 
جميع أنحاء الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. ونزل عشرات الآلاف 
إلى الشوارع مدفوعين بسنوات من عدم الرضا عن النظام الحاكم. 
من  ساحقة  أغلبية  من  تتألف  البداية،  في  الاحتجاجات،  وكانت 
الشباب والنساء والمجتمع المدني. وفي أواخر عام 2011، توسط 
مجلس التعاون الخليجي في مبادرة شهدت تخلي الرئيس صالح 
وتم  الوطني.  للحوار  مؤتمر  نحو  الطريق  ومهدت  السلطة  عن 
تخصيص 40 مقعدًا في مؤتمر الحوار الوطني للمندوبين “الشباب 
المستقلين”؛ وتم الإعلان عن هذه المواقف في جميع أنحاء البلاد 
24 قبل اختيار المشاركين من خلال عملية مبهمة. وفي الواقع، قيل 

تم  لم يكونوا “مستقلين” حقًا. كما  المشاركين  الكثيرين من  إن 
أن  بضمان  المؤتمر  لحضور  المدعوة  السياسية  الفصائل  تكليف 
تجارب  25 وتكشف  اليمني.  الشباب  يكون ٪20 من وفودها من 
المندوبين الشباب اليمنيين في التواصل مع قاعدة الأنصار التي 
نشأت خلال مظاهرات 2011 عن استراتيجيات أخرى. إلا أن هذه 
المجموعات  تواجهها  التي  التحديات  عن  أيضًا  تكشف  الحالة 
المستبعدة تقليدياً في الاستمرار في الاستجابة لأنصارها المحددين 

حديثاً.

قبل  مشتركة  شبابية  خطة  شبابية،  حركة  وهي  الوطن،  أعدت   
مؤتمر الحوار الوطني. ونظمت الوطن اجتماعات يومية على مدار 
شهر، ودعت مجموعة من المجموعات الشبابية لمناقشة مستقبل 
اليمن. وتم التعبير عن رؤيتهم في 13 طلبًا موجزاً. 26 وهكذا بدأت 
لقاءات  أنصار شبابية من خلال عقد  قاعدة  إنشاء  الوطن عملية 
منهاج جماعي. وخلال مؤتمر  إلى  الوصول  مفتوحة وعن طريق 
الحوار الوطني، واصل العديد من المندوبين الشباب المستقلين، 
التي  المجموعات  أو  “الوطن”  في  أعضاء  منهم  عدد  كان  الذين 
مع  رسمي  غير  بشكل  الاجتماع  الحركة،  اجتماعات  في  شاركت 
لوجه  وجهاً  الاجتماعات  هذه  وعُقدت  المؤتمر.  خارج  نظرائهم 
ومن خلال وسائل التواصل الاجتماعي، وطلب المندوبون الشباب 
المستقلون تقديم مرئياتهم في المؤتمر. وعلاوة على ذلك، استمر 
العديد من المندوبين الشباب في المشاركة في الاحتجاج وأشاروا، 
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حسبما ورد، إلى الاحتجاجات الجارية داخل مؤتمر الحوار الوطني، 
وبالتالي نقل مخاوف جمهورهم إلى عملية السلام الرسمية.27 

أو  مستقلين  كانوا  سواء  الشباب،  المندوبون  واجه  ذلك،  ومع 
منتسبين إلى أحزاب سياسية، انتقادات كبيرة بشأن “عدم تفاعلهم 
أن  المفترض  من  ]كانوا[  والذين  الحوار،  خارج  الشباب  مع 
يمثلوهم”. وقد تساعد العديد من القيود على تفسير انفصالهم. 
أولاً، كانت حركة الشباب ضعيفة من الناحية التنظيمية. ثانياً، كان 
الشباب يفتقرون إلى الخبرة في التنظيم السياسي، وكانوا منهكين 
بعد شهور من الاحتجاجات والنقاشات. وعلاوة على ذلك، قيل إن 
الانتقاد الذي واجهه المندوبون الشباب تسبب في خروج العديد 
المندوبين  أن  اقترُح  كما  أنصارهم.  قاعدة  من  الأشخاص  من 
الشباب المستقلين قد تم استقطابهم أو إلحاقهم بمؤتمر الحوار 
الوطني من قبل الأحزاب السياسية التقليدية وأن الشباب بدورهم 
قد بدأوا في تبني أسلوب سياسي أقل شفافية. وقد عزز ذلك من 
انفصالهم عن قاعدة أنصارهم. 28 وأخيراً، كافح المندوبون الشباب 
أجل  من  السياسية  الأحزاب  وفود  داخل  والشباب  المستقلون 
التماسك كائتلاف داخل مؤتمر الحوار الوطني، مما أثر بشكل أكبر 
على قدرتهم على التواصل الجماعي مع قاعدة الأنصار في الخارج.

3.2.3 سيراليون والحركة النسائية في سيراليون من 
أجل السلام

استمرار  إلى  أدى  مما   ،1991 عام  في  سيراليون  في  النزاع  اندلع 
كما  السيراليوني.  والجيش  الثورية  المتحدة  الجبهة  بين  العنف 
تتمكن  ولم  المعركة  إلى  المحلية  المسلحة  الجماعات  انضمت 
مختلف جهود صنع السلام من الوصول إلى تسوية. وستنظر دراسة 
التي قامت بها حركة نسائية  المحاولات  الحالة الأخيرة هذه في 
التسعينيات. وستسلط  أنصار خلال  قاعدة  لتكوين  سيراليون  في 
إلى  الاستراتيجيات  من  المزيد  على  الضوء  هذه  الحالة  دراسة 

جانب عوائق إضافية.

 تشكلت الحركة النسائية في سيراليون من أجل السلام في أوائل 
التسعينيات وأطلقت عملية إنشاء قاعدة الأنصار الخاصة بها من 
خلال بدء نقاش مفتوح حول السلام في عام 1995. 29 ثم فتحت 
في  إليها  الوصول  يمكن  التي  المناطق  جميع  في  فروعًا  الحركة 
لتبادل  المكاتب  هذه  الحركة  استخدمت  البداية،  وفي  البلاد. 
المعلومات وتنسيق المسيرات؛ ولاحقًا، تم استخدام هذه الفروع 
معهم،  والتواصل  الأول  بنتوماني  مؤتمر  في  المشاركين  لتحديد 
وهو “مؤتمر استشاري وطني” عقد في أغسطس من عام 1995 
وعلى   30 رسمية.  لمفاوضات  تمهيدًا  يكون  أن  منه  الهدف  وكان 
من  ووسعتها  أنصارها  قاعدة  على  الحركة  حافظت  أوسع،  نطاق 
الجماعية  والصلوات  والمناقشات  المسيرات  تنظيم  خلال 
للمسلمين والمسيحيين. وكانت المناقشات التي عقدت “طويلة 
وحيوية” وحضرها ما يصل إلى 80 امرأة في وقت واحد، “وكان 
لكلهن حق التحدث”. ونجحت الحركة في التواصل مع النساء من 

مختلف الخلفيات في جميع أنحاء البلاد وحشدهن.31 

 في حين أن المجموعات النسائية المختلفة المدرجة في الحركة 
شاركت في مؤتمر بنتوماني الأول والثاني، وبالتالي ساهم ممثلو 
قاعدة أنصارها الناشئة في وضع جدول الأعمال للانتخابات وعملية 
إجراء  في  الحركة  تنجح  لم  ذلك،  أعقبت  التي  السلام  إحلال 
محادثات مباشرة ولم يتم تضمينها أيضًا في عملية إحلال السلام 
الرسمية. 32 وقد اقترُح أن أصحاب السلطة التقليديين في سيراليون 
“أدركوا أن الأفكار والمواقف التي طرحتها الحركة النسائية تنطوي 
على إمكانية زعزعة استقرار السياسة التقليدية”؛ وهكذا واجهت 
الحركة مقاومة من أعضاء النخبة السياسية. 33 ومع ذلك، فقد قيل 
أيضًا إن إخفاق الحركة في وضع إطار أيديولوجي واضح قد “قلل 

أيضًا من فعالية الحركة”.34 
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3.3 التحديات التي تواجه إنشاء قواعد الأنصار
إنشا  في  حركات  ثلاث  تجارب  في  السابق  الفرعي  القسم  نظر 
قواعد من الأنصار وتعزيزها أثناء عمليات إحلال السلام. وتكشف 
الجهات  تواجهها  قد  التي  التحديات  عن  هذه  الحالة  دراسات 

الفاعلة عند إنشاء قواعد الأنصار. وتشمل هذه العوائق ما يلي:

	1 الجهات . و/أو  السياسية  النخبة  أعضاء  وهجمات  مقاومة 
المسلحة

	2 التحالفات المنظمة بصورة غير رسمية . قيادة المنظمات أو 
لعملية إنشاء قاعد الأنصار

	3 الافتقار إلى الخبرة في التنظيم السياسي من جانب الأشخاص .
إلى  والافتقار  الأنصار،  قواعد  إنشاء  إلى  يسعون  الذين 

الخيارات الاستراتيجية المستمدة من البحث المقارن

	4 الإضرار بالعلاقات وتقويض الثقة بعد التعرض لانتقادات من .
الرسمية  الآليات  إلى  الافتقار  بسبب  )ربما  الأنصار  قواعد 

للمساءلة(

	5 استقطاب الممثلين من قبل الأحزاب السياسية القائمة.

	6 المشاركين . المشاركين وغير  التواصل بشكل كاف بين  عدم 
سياسي  لنهج  الممثلين  تبني  بسبب  )ربما  المفاوضات  في 

أقل شفافية بعد تضمينهم في عملية إحلال السلام(

	7 للمستقبل . ورؤية  وموجز  واضح  منهاج  وضع  في  الإخفاق 
اجتماعات  عقد  وعدم  )المحتملين(،  الأنصار  مع  بالتشاور 
مركزة واستراتيجية بالدرجة الكافية مع الأنصار )المحتملين( 

.	IVخاتمة
استخدمها  التي  الاستراتيجيات  من  العديد  الورقة  هذه  تناولت 
الممثلون في مجموعة متنوعة من عمليات إحلال السلام لإنشاء 
قاعدة دعم وتعزيزها. وقد استكشفت كيف يمكن للممثلين في 
عملية إحلال السلام الدخول في مداولات مع أنصارهم المحددين 
الأنصار  هؤلاء  أمام  مسؤولين  يظلوا  أن  يمكن  وكيف  حديثاً، 
وكيف  السلام،  إحلال  مفاوضات  في  مصالحهم  عن  ويعبرون 
التسوية  يخص  فيما  أنصارهم  قاعدة  داخل  دعم  على  يحصلون 
السلمية التي تم التفاوض بشأنها. وكشفت هذه الورقة أيضًا عن 
القيود التي تقوض قدرة الجهات الفاعلة على إنشاء قواعد الأنصار. 
من  مزيدًا  تتطلب  التي  الموضوعات  من  عدد  هناك  ذلك،  ومع 

التفكير بشأنها:

	1 أكثر . بشكل  تدعم  أن  الدولية  الفاعلة  للجهات  يمكن  كيف 
فعالية الاستراتيجيات المختلفة الموضحة في هذه الورقة؟

	2 المناسبة . المبتكرة  الاستراتيجيات  من  المزيد  هناك  هل 
بشكل خاص للمجال الرقمي؟

	3 تقليدياً ضمن . تضمين عضو في مجموعة مستبعدة  تم  إذا 
وفد حكومة أو حزب سياسي أو جماعة مسلحة )على سبيل 
الفرص  الحصص(، ما هي  لتخصيص  المثال، من خلال نظام 
والقيود الإضافية التي قد تواجهها تلك المجموعة في إنشاء 

قاعدة من الأنصار و/أو توسيعها و/أو تعزيزها؟

	4 إلى . بالاستناد  ملاءمة  أكثر  المختلفة  الاستراتيجيات  هل 
الطريقة التي يتم بها تضمين الجهة الفاعلة؟

	5 استراتيجيات معينة مناسبة بشكل أفضل لإنشاء . هل توجد 
قاعدة من الأنصار توحد مجموعة محددة من المجموعات 
متمايزة الهوية )على سبيل المثال، النساء أو الشباب(؟ وإذا 
عن  الاستراتيجيات  هذه  تختلف  فهل  كذلك،  الأمر  كان 
توحد  الأنصار  من  قاعدة  لإنشاء  المناسبة  الاستراتيجيات 
قضية  يخص  فيما  الهوية  متمايزة  المجموعات  من  العديد 

معينة؟

	6 هل . الأنصار،  وقواعد  التمثيل  لغة  على  التركيز  خلال  من 
على  الديمقراطي  الطابع  إضفاء  إلى  ذلك  يؤدي  أن  يمكن 
عمليات إحلال السلام والمجتمعات على المدى الطويل؟ وما 

هي الآثار الأوسع نطاقاً لهذا الأمر؟

	7 إذا تم إنشاء قواعد الأنصار خلال عمليات إحلال السلام، فما .
المجتمعية  الديناميكيات  على  لذلك  المحتمل  التأثير  هو 
يتعلق  فيما  لاسيما  بالنزاع،  متأثرة  لدولة  نطاقاً  الأوسع 

بالمساواة بين الجنسين؟
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